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Je propose de prendre I'lran comme sujet d’etude
de ce que 'Ouest entend par « monde libre ». J'es:
pere que les citoyens de I'Quest commenceront a
se demander our(iuo,| leurs impots et leurs armees
sont utilises & soutenir la tyrannie et la corruption
dans le monde entier... Si jamais, demain,_un soule-
vement national €clate en Perse, les Etats-Unis
défendront-ls la «liberté » iranienne comme 1l
defendent celle du Viet-nam, en essayant de repri-
mer |a rebellion au_prix des plus lourds sacrifices
en vies humaines ?'La reponse a cette question
depend uniquement du point de savoir $i nous
P,arvlendrons a faire admettre aux popylations de
Amer|(1_ue et des pays de I'Ouest la verite sur le
monde libre.

Bertrand russenn.






CHAPITRE PREMIER

LES NOUVEAUX FRONTS
DE LA POLITIQUE MONDIALE

ou
DE L’AFFRONTEMENT DES IDEQOLOGIES
A L’ALLIANCE DES RICHES
CONTRE LES PAUVRES

Dans une rétrospective future, notre époque accu-
sera peut-tre la caractéristique trés nette d’un
monde divisé en deux parties, dont |'une se trou-
verait sur le point de faire définitivement table
rase des oppositions de classes, tandis que l'autre
commencerait tout juste a prendre pleine conscience
de I'antagonisme existant entre la tyrannie et |’es-
clavage et essayerait seulement de s'en libérer.
Colonies, semi-colonies, protectorats, pays produc-
teurs de pétrole, pays producteurs de café ou de
cacao, pays sous-développés, pays en voie de déve-
loppement, voila les categories dans lesquelles on
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essaye de classer les pays qui ne sont pas en état,
du point de vue technologique, sociologique ou
economique, de_supporter la comparaison avec le
niveau de civilisation de I'Europe occidentale ou
de Amérique. Le caractere hétérogene de ces
concepts les rameéne au schéma suivant lequel ils
ont été formeés : Ils dgsignent une quantité de pays
isoles sur le seul critere de leurs fonctions propres
dans le complexe d’un certain nombre d’autres
pays. Le fait de cataloguer des pays dont Ihistoire
et'la civilisation sont foncierement differentes. et
dont chacun, a l'origine, présentait une production
différenciée, en cate?one_s purement économiques,
telles que : pays cotonniers, pays producteurs de
bananes, pays pétroliers... révele”l'origine de l'inte-
rét qu’on leur porte et en méme temps précise le
role qu’ils auront a jouer sur la scéne du commerce
mondial. Mais, en ‘contradiction formelle avec le
role de fournisseurs réserve a ces pays, il existe
un autre couple de concepts qu’il nous faut ajouter
aux precites : ceux de pays donateurs et pays hene-
ficiaires ; on précise ainsi que les pays. industriels
se trouvent, a I’égard des «Jaa s en voie de déve-
loppement », du fait méme de leur « aide au deve-
Iopf)ement », dans une situation d’ « assistance ».

Il nous faut introduire ici un autre et dernier
concept, le seul qui ne smtloas d'ordre économique
mais a’origine politique : le « Tiers Monde ». Ce
concept présuppose gu_’ll existe deux autres mondes
qui.se differencient deja entre eux, mais plus Partl-
culierement encore de ce troisieme. Ce_sont : le
monde libre, dans la mesure ou il est riche, et le
monde communiste, dans [a mesure ou il est riche,
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deux_ mondes qui se sont rapprochés plus que
jamais aujourd’nui dans une opposition commune
aux pays désherites de cette terre. Pour qui prefe-
rerait remplacer les critéres de riche et de pauvre
Par des signes distinctifs plus tangibles, tels que
Est et I'Ouest, pays industriels et pays agricoles,
économie capitaliste et économie socialiste, on fera
remarquer gu’aucun de ces trois mondes ne consti-
tue de nos jours, ni. gleographl(iuement,_m du point
de vue politico-social, une entité continue stricte-
ment deélimitée, mais qu’ay contraire leurs lignes
de demarcation traversent les anciens blocs et sys-
temes d’alliances. C'est ainsi que de nos jours'la
Russie et la Chine ne se trouvent plus du méme
coté de cette frontiere ; I'Afrique du Sud ne se
situe pas du coté de ses voising africains, mais de
celui de I'Europe occidentale. 1l n’est pas rare de
voir cette frontiére traverser méme certains Etats,
dans lesquels le gouvernement et les classes diri-
geantes se réclament a cor et a cri du monde libre,
alors que Ia masse de la population sg range avec
la méme vehémence dans e camp du Tiers Monde.
Ceci s’applique aussi bien aux Bantous de la Répu-
bI|qSue sud-africaine qu’aux Vietcongs du Viét-nam
du Sud et 8u’aux porte-parole des paysans persans.

Ce monde, auquel appartiennent aussi bien la
Chine et I'Inde que les Etats de ’Amérique centrale
ou d’Amerique du Sud et le continent africain, de
méme que la majorité des Etats asiatiques, ne pré-
sente pas_d’autré unité que celle de la pauvrete. Il
est en train de prendre progressivement conscience
de cette situation qui .implique, outre I'idée du
nationalisme, la nécessité de réformes sociales, et
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il parait résolu & mettre ces deux idées en prati-
que. Nous nous proposons d’examiner ici la situa-
tion des_pays dont Ja population, abstraction faite
d’'une minofité en régression, vit dans une extréme
pauvreté, et qui exercent une influence encore a
préciser sur I’economie des pays dont la population,
en dehors d’une minorité en” voie de disparition,
vit dans I"aisance. \

Le fait que la Perse serve de modele dans cette
enquéte ne doit toutefois pas inciter le lecteur a
etendre sans_réserve les conclusions auxquelles il
aura abouti a d’autres pays en voie de développe-
ment et au complexe entier de |'aide aux pa%/_s en
voie de developpement. Trop de facteurs histo-
riques, qui constituent un préalable a Ia_ situation
actuelle 'de I'lran, ne s'appliquent pas a d’autres
pays qui paraissent a premiere vue ressortir au
méme diagnostic. Notons simplement, & ce sujet,
I'existence d’une langue nationale uniforme, com-
prise de tous, ainsi que d’une conscience nationale
et traditionnelle séculaire, deux facteurs qui font
defaut a beaucoup de pays africains, tout comme
a I'Inde en ce qui concerne la langue. Cependant
les resyltats essentiels de cet examen s’applique-
raient également aux autres pays en voie de deve-
loppement et permettraient de’ conclure, en depit
de toutes les differenciations, @ une concordance
de principe des Pays en voie de d_eveIoPpemen_t en
ce qui concerne leur structure sociale et leur situa-
tion polmque, economique et psychologique. _

Les capitales de ces pays déevoilent de fagon quasi
provocante cette concordance profonde : le style
pompeux et le caractére pretentieux des bati-



L'IRAN 1

ments administratifs, des aéroports, des rues a
?rande circulation et autres facteurs de représen-
ation, destines a_illustrer le progres et la grandeur
nationale, sont simultanément mille fois démentis
E)ar les foules de mendiants faméliques et loque-
eux, le plus souvent des enfants, des femmes et
des vieillards, mais aussi des hommes de tous ages,
des invalides et des aveugles, guettant la I’étranger
de passage, non encoré familiarisé avec cétte
misere extréme. A chaque Cadillac s'oppose une
charrette branlante tirée par un ane, a chaque
villa des dizaines de huttes en torchis et dans les
hotels de Ia chaine Hilton et les lieux de plaisir,
I'eeil de I’tranger se rassasie a la vue des tapis
que de pauvres %osses_ ont noués a raison de qua-
torze heures de travail par_jour. \
Dans son for intérieur, le Tiers Monde refléte ses
rapports avec les deux autres mondes. Ce ne sont
pas des contrastes dordre philosophique, rehgleux
ou ethique_qui differencient les membres de la
Sociéte, mais I’antithese elémentaire entre riche et
pauvre qui les partaPe en deux moitiés aux intgréts
opposés. Alors que fes uns se préoccupent unique-
mnet du maintien de I'ordre social existant, ainsi
3ue d’un rapprochement aussi étroit gue possible
es pays industriels occidentaux et d’une assimi-
lation & leur civilisation, les autres n'ont de désir
plus ardent que de secouer leur d_ePer)danqe econo-
mique et leur asservissement social séculaires, sans
toutefois concretiser leur idéal dans un systeme
recis.
p_Les milieux riches du Tiers Monde non commu-
niste ne profitent pas seulement de la dépendance
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économique de leurs compatriotes, mais aussi de
celle de leur pays. La coopération avec les pays
industriels leur rapporte, outre des avanta(\;es mafe-
riels tangibles, d’evidents privileges tout comme
des positions clés politiques. Mais ce comportement
les rend comi)hce,s de ceux qui escomptent, avec le
maintien de la dépendance economique, conserver
en méme temps |a sujétion politique de ces pays.
Cest la possibilite d'action politigue du Tiers
Monde qui a Produn le choc nécessaire pour réunir
a une méme table de conférence les freres ennemis
de IEst_ et de I"Ouest et depuis, on ne cesse de le
Percev,mr dans leurs declarations communes sur
a « (étente internationale ». Le concept de «Tiers
Monde » n’est d’ailleurs apparu qu’au moment ou
I’un de ces pays, la Républigue populaire de Chine
s'est libérée des chaines de sa dépendance 4 I'egard
de I'URSS et s’est mis a développer ses idees poli-
tiques propres, avec lesquelles les pays opprimes
de tous les continents ont commence @ s’identifier,
La reaction fut la formation d’un front commun
des pays riches, quelle que fut leur idéologie ou
leur nuance politique, contre, les pauvres ; la poli-
tique de la coexistence pacifique, originairement
issue de la peur réciproque, prit tres nettement ce
caractere sous Kennedy ‘et Khrouchtchev,
Lattitude de I'URSS dans [a guerre du Viét-nam
— du moins dans les premiéres années, — etablit
tres nettement le désir russe de coexistence paci-
fique, nonobstant le fait considérable que represen-
tait le comportement des USA envers le Viét-nam
du Nord voisin. L’endiguement de_la Chine et le
respect de ’accord de non-intervention conclu avec



L’IRAN 13

les USA pesent apparemmentJ)Ius lourd, pour
I'Union soviétique, que la perte de la confiance de
ses partenaires socialistes et la faillite de la solida-
rite communiste. 1l est un point, toutefois, sur
lequel les trois mondes sont d’accord : Peu importe
quand et comment se terminera cette guerre du
Viét-nam. Le Viét-nam est un debut, non une fin.
La décolonisation, telle que le monde riche se la
représente, a éte P,arachevee par la confirmation
de leur souveraineté aux Etats précedemment colo-
nisés. Elle demeure ainsi un acte purement formel
et ne supprime pas. par elle-méme la de_Bendance
economique et politique de ces pays. La liberte que
le Tiers Monde est decidé a conquérir s‘opposera
aux interéts du monde riche et représentera une
menace pour celui-ci_aussi Ion?_temps ue la com-
plicité entre souverains despotiques et gouverne-
ments intéressés & I'oppression n'aura pas disparu.
Des lors que la direction politique est issue du
peui)le,,la dépendance économique, sous la forme
edulcorée, il est vrai, de I'indépendance, peut étre
maintenue. N , _
Outre la dépendance, politique et économique,
que_ la seule accession a la souverainete formelle
est incapahle, de supprimer, I'impérialisme a laisse
dans les anciennes colonies des sequelles conside-
rables dont la présente enquéte aura a s'occuper
ultérieurement en detail. L assimilation, qu’on lui
suggerait, du progres accompli sur_ les plans tech-
nique et scientifique a la supgriorité culturelle, a
eu pour effet, chez le colonise, de I'aliener a [ui-
méme, puisqu’il ne pouvait se comprendre, désor-
mais, que dans une langue étrangere, une culture
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etrangére et un esprit étranger. La maladie signa-
|ee par de tels symptdmes, contrairement a la situa-
tion dans le domaine économigue, ne permet pour
I'instant aucun espoir de guérison.

Le nationalisme du TierS Monde, que I'Europe, et
Barncuherement les Allemands, considerent avec
eaucoup_de septicisme, a peu de points communs
avec celui_qui se trouve a la hase de I'histoire de
|'Europe. C'est la tentative de transformer la denrge
coloniale que representait I'individu en ressortis-
sants ghaneens, brésiliens, cubains ou persans. Que
ce nationalisme s’exprime sous la forme de la solj-
darite du Tiers Monde ou sous, celle de moyen de
lutte dans les mouvements de liberation anti-impe-
rialistes, il est en tous les cas plus qu'une reaction
et moins qu’un but en soi ; c’est I'aspiration a la
conscience que I'Histoire n’a pas encore comblee.
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LE PETROLE ET L’HISTOIRE
ou
COMMENT ON VEND UNE NATION

L histoire de I'lran, examinée sous ung certaine
perspective qui permette d’en suivre I’évolution
depuis ses origines — il'y a quelque deyx millg-
naires et demi— jusqu’a nos jours, apparait comme
une suite de variations sur un theme unique : épo-
gue florissante de pleine expansion a I'avenement
Un nouveau souverain, puis déclin et tyrannie de
la dynastie croulante, enfin prise du pouvoir par
une nouvelle dynastie ou invasion étrangere. Quant
au peuple, son attitude se caractérise par la réac-
tion a 'oppression et a I’exploitation par les princes
et les seigneurs féodaux et cette réaction s'exprime
le plus souvent sous forme de schisme ou de mou-
vement d’opposition a caractere religieux mais dont '
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Ieffet sur le pouvoir politigue fortement centralisé
demeure quasiment nul, Cependant, en dehors de
cette réaction socio-politique, Iattitude du peuple
présente une autre caractéristique qui constitue en
elle-méme une ?ageu_re et revét une importance
capitale sur le pfan historique. Soumis durant des
siecles a Ja domination étrangére, pratiquant une
religion imposée de I'extérieur, administré tres
longtemps par des fonctionnaires s’exprimant en
langue étrangere, le peuple persan a su néanmoins
conserver vivantes sa propre culture et sa langue
propre, Il n’a cessé d’assimiler la substance de’ ce
qu’on lui octroyait et de la fondre avec ses propres
valeurs et traditions de telle sorte_qu’au lieu d’une
alienation, il en résultait un enrichissement réci-
progue. -y

Des ses débuts, IEtat s'est erigé sur des bases
theocrahques., Les souverains prétendaient tirer
leur legitimite d’une, instauration divine, qui ne
tolérait "ni critique ni opposition. Immédiatement
subordonnée au roi, s’echelonnait une hiérarchie de
fonctionnaires et de seigneurs feodaux. Par ana-
logie .avec la theorie de |'Etat-propriete-familiale-
du-roi, la noblesse heréditaire possédait en propre
de nombreux villages, dont les habitants etaient
considérés comme sa propriete. Au ?re_des oscilla-
tions du pouvair, fort ou faible, c’est I'influence de
la noblesse de fonction (toujours révocahle) ou celle
des seigneurs féodaux (im prédominait. En tant que
propriétaire d’un des plus riches domaines, I'Eglise
{ouan egalement un role decisif. Elle etait parfai-
ement en etat de favariser I'accession au trone du
prétendant de son choix.
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Temps modernes féodaux, conscience hétérogene.

La stagnation dans I'évolution sociale et politique
de la bourgeoisie, déja flagrante au Moyen gie
islamique, s’exP_hque en derniere analyse par 1e
fait que les milieux commercants des Vvilles, enri-
chis par le négoce et les transports extrémement
florissants, se rapprochaient de tout temps de la
noblesse. De ce fait, celle-Ci consolidait sa domi-
nation sur les villes_; ainsi ces dernieres, a,l’olopose
de ce qui se passait dans. I’EuroPe meédiévale, ne
reussirent jamais a acquérir, par I’exercice de I'ad-
ministration, cette influence de la bourgeoisie qui
aurait pu constifuer un ¢ontrepoids a la puissance
P_olmq_ue des seigneux feodaux et des hauts fonc-
jonnaires.

Mais ce qui pesa plus durement encore sur les
paysans, c’est-a-dire sur la masse de la population
Iranienne composée encore, au xixosiecle, de 30 %
de nomades, c’est I'arbitraire et I'exploitation par
les impots et les prélevements, qui_empéchaient
toute démocratisation de leurs conditions d’exis-
tence et leur émancipation d’un régime de corvees
equivalant, jusqu’a nos jours, a un veritable ser-
vage. Nonobstant toutes” les prescriptions sociales
de’la religion islamique et en accord avec le clergé
qui_repoussait sans cesse au second plan les aspects
ethiques de la religion au profit de ses cotés irra-
tionnels, cette partie de la population fut soustrajte
a toute espece de progres. Les insurrections sociales
qui avaient éclate dés I’époque préislamique sous
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la direction de certaines sectes religieuses et pour
des motifs rehPleux furent ou bien brutalement
reprimées par [e pouvoir central ou mises a Proﬂt
par queI%ues usurpateurs a des fing personnelles et
ensuite étouffées des la consolidation du nouveau
régime.

a religion islamique se teinta en Perse d’une
nuance particuliere “d’une ‘oart sous l'influence
d'une théologie gnostico-helléniste, d’autre part
sous I'effet du mouvement mystique du Soufisme.
Ces deux tendances isolerent la Perse dans une
large mesure a 'intérieur méme de l'espace cultyrel
islamique et exercerent leur influence formatrice,
des siécles durant, sur la poésie_ et l'architecture
Pe,r_sanes par_une sorte de mystique érotico-pan-
héiste. Du fait de la concentration de toute la vie
publique dans la capitale, les plus grands poetes
et Phllosophes persans vécurent dans I’entourage
de Ja Cour et souvent grace au mecénat du roi.

Des périodes d’essor economique (2 la fin du
Moyen Age, la Perse exportait des ceréales, du
cotdn, des etoffes, des fruits secs, des huiles de lin
et de sésame, des colorants et des parfums) alter-
naient avec des moments de déclin économique lors
des invasions etrangeres (la plus destryctrice fut
la domination mongole du xmeau xv9siecle). A la
suite de la découverte de la route des Indes, la
Perse se trouva subitement a I’ecart de toutes les
lignes commerciales internationales, les routes des
caravanes peéricliterent et le trafic avec les pays
méditerraneens fomba pratiquement en deésuetude.
Des le xvu9 siecle, le monopole pour I’exportation
de la soie se trouva entre les mains d’étrangers :
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Arméniens, Indiens, Anglais, Hollandais et Fran-
gais, N , .

Cest avec le xixe siecle que debute I’histoire
contemporaine de I'lran. Elle se traduit tout d’abord
dans les efforts des puissances coloniales pour
%agner,de I'influence en Perse et, depuis le début

e ce siecle, dans la lutte en vue d’une démocrati-
sation dy régime politique, Ces deux problemes
sont toujours d’une actualité latente, bign quils
aient re%uJ au cours de ce siecle, une solution appa-
rente, et ils continuent a figurer au ceeur de tous
les affrontements politiques en Iran. _

C'est en 1797 que monta sur le trone le premier
souverain de Ia_d¥nast|e des Kadjars, qui érigea
Téhéran en capitale et demeura au pouvoir jus-
qu'en 1925. Du fajt de ces rois kadjars, faibles et
irresponsables, qui liquiderent la sodveraineté per-
sang morceau par morceau et constituérent une
Brme facile pour les speculateurs eétrangers, la

erse se placa dans un état de dépendance & |'égard
des grandes puissances dont, mise a part I'époque
du gouvernement Mossadegh (de 1951 & 1953) elle
n’a pas encore réussi a se libérer.

Apres d'interminables démélés militaires avec la
Russie (1800 a 1828) la Perse dut renoncer a ses
provinces caucasiennes (la Georgie, I’Armeénie et
d’autres) et céder a la Russie ses droits sur la mer
Caspienne. (Commentaire de la Cour persane au
sujet de ce traité . « Nous ne sommes tout de
méme pas des canards qui auraient besoin des
eaux de la mer Caspienne !'») L'exportation russe
vers la Perse, en croissance continue depuis cette
epoque, provoqua, a partir du milieu de ce siecle,
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une rivalité avec I’Angleterre pour I'influence poli-
tique, militaire et financiere en Iran, aprés que la
France eut été éliminée des la premiere decennie
sur le plan diplomatique et n’exercait plus, depuis
Iorﬁ, qlu’une certaine’ influence dans le domaine
culturel,

L 'aménagement des voies terrestres et maritimes,
executé ‘oar des concessionnaires étrangers, permit
ledeéveloppement du commerce d’import-export
britannique a travers le Golfe persique jusqu’a un
chiffre d’affaires de six millions de livres sterling
par an. Bien entendu, Iinondation du pays par les
Erodults manufactures. d’Europe occidentale et de

ussie freina 1’apparition d’une industrie persane
autochtone et fit péricliter les branches de produc-
tion deja en place. Des la premiére moitié du
xixe siecle, le voyaﬁeur anglais J.B. Fraserlnota :
« La Perse est réellement un pays pauvre et seule
une faible partie de sa population peut vivre dans
I'opulence, mais_les contacts croissants avec I'Eu-
rope et le progres européen ont suscité le desir de
Posseder egalement le Tuxe et les commodités de
Europe, ST bien que le besoin de ces biens sest
accru_ et ne cesse d’augmenter. » . _

Mais c’est 1a que S'ouvre le cercle vicieux qui
devait se réveéler bien plus riche de conséquences
pour le déroulement ultérieur de Ihistoire persane
que ces « relations commerciales » ne le laissaient
supposer a priori. L’eurgpéanisation croissante des
couches supérieures iraniennes ne S'épuisa pas dans

Balnsg:n'lta{gfﬂttégr,e 1395,“6’.“16&).65 Persans, d’Alessandro
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la recherche de, biens de consommation d’origine
européenne, mais infecta par 'occidentalisation la
conscience de I'lranien et agl_t sur la culture persane
de fagon bign plus destructrice qu’aucune domina-
tion etran?ere antérieure. Jusque-1a, les invasions,
méme celle des Arabes, impliquant lintroduction
d’une nouvelle religion, avaient bien infligé au pays
de lourdes pertes matérielles, mais_ n’avaient
jamais atteint I’essence méme du particularisme
persan. Bien au contraire, apres une certaine
période d’assimilation, elles avaient exercé une
Influence enrichissante sur la culture ‘pers,an,e. Par
contre, I’lranien du xix0siecle qui est fascing, sans
y avoir éte prépare, par la technique et la science
européennes en progres, en oublie, dans cette
confrontation, ses propres valeurs, considere la tra-
dition de son pays comme rétrograde et prend ses
distances & son” égard pour. mesurer sa propre
culture. En méme temps, son intérét pour la culture
européenne se fonde moins sur une étude critique
que sur I'admiration. Cette these d’une attitude
absolument denuee de tout sens critique est corro-
borée par les titres des premiers ouvrages traduits
en persan et glanés dans la litterature “de vulgari-
sation : Les”Trois Mousquetaires, le Comté de
Monte-Cristo, etc. .
La fondation a Tehéran, en 1852, de la premiere
Université, a laquelle furent aPpeIes essentielle-
ment des savants européens, et l'ouverture, peu
apres, d’ecoles étrangeres (frangaises et anglaises)
conférerent un caractere institutionnel a cette euro-
?eamsanon des classes d|r_|Peante_s. || était des lors
atal, pour quiconque avait appris dans ces ecoles
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a_penser et a parler européen et a juger sa propre
histoire, du point de \ue europeen, comme efant
celle d'un pays rétrograde, de confondre doréna-
vant toute idee de progres avec une assimilation
aussi compleéte que possible aux conditigns euro-
péennes. Voila le cercle vicieux refermé. L’occi-
dentalisation de la conscience, renforcée par I'Eu-
rope, accroissait en méme temps le besoin' de biens
de consommation d’origine européenne.

La naissance d’une quasi-colonie.

Les Européens coordonnérent leurs intéréts cul-
turels avec leurs intéréts économiques. En méme
temps leur compréhension innée et respectueuse
a_l'egard des civilisations étrangeres et anciennes
s’alliait a une acceptation résignee de I'ahurissante
situation actuelle, oscillant entre un certain senti-
ment de supériorite, et |a pitie, I'on ordonnait sa
vie avec toutes ses incidences, dans le monde des
vivants opposé au royaume spmtuel de la liberte
et soumis aux necessites inéluctables. L’aspect ratio-
naliste de ce monde des vivants renvoyait a son
utilité en tant que réservoir de matériaux, de main-
d’eeuvre et de debouchés et I'englobait ainsi dans
le processus de concrétisation inhérent au régime
capitaliste en tant que trait de caractere essentiel.
Il serait difficile de trouver une autre interpreta-
tion que celle du caractére d’objet pris_par les
colonies dans I’esprit des peuples imperialistes, vu
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le manque de scrupule avec lequel ceux-ci exploi-
tent les ressources de ces pays. , _
~Vers la fin du siecle dernier et au debut de celui-
¢i, I’Angleterre et la Russie rivalisaient d’ardeur a
consentir des emprunts d’Etat et des crédits aux
monarques persans, faibles et infantiles, de cette
epoques, qui utilisaient ces ressources a se payer de
beaux voyages et en échange accordaient’a ces
grandes puissances des concessions et leur don-
naient peu a peu en gage la totalite des droits de
douane de la Perse. Ce qui suscita tout particulie-
rement le mecontentement_du peuple, c'est la ces-
sion, pour une durée de cinquante ans, du mono-
pole du tabac a un major anglais : la Popu_la_non
riposta _par une greve des fumeurs ; elle critiqua
méme l'autorisation accordée au baron von Reuter
de construire des chemins de fer et des canaux
d’irrigation dans tout le pays et d’effectuer des
sondages en_tous lieux non encare explorés en vue
d’y découvrir des richesses minieres et du petrole,
La pression de I'opinion publigue obligea le roi a
retirer ces deux concessions qui contribuerent néan-
moins a renforcer P'opposition libérale du pays.
Ceci prouve tout au moins qu’a I’epoque et contrai-
rement a ce qui se passe de nos jours, les rois ne
possédaient pas encore une puissance suffisante
pour conclure des accords manifestement opposés
aux intéréts du peuple mais se trouvaient encore
soumis a un certain controle de I'opinion publique.

Le partage de la Perse en trois zones — une zone
d’intérét russe au nord et une zone anglaise au sud
séparés par une sorte de zone-tampon entre les
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deux — par le traité de Pé_tersbou_r? en 1907, mit
provisoirement fin a la rivalité persistante des deux
grandes. puissances pour I’hégémonie politique et
economique sur la Perse. =~ o

Apres Que, des la derniére décennie du xixe sie-
cle, des mouvement révolutionnaires eurent éclate
a diverses reprises, il se produisit, en 1905, une
révolution & laquelle participérent toutes les classes
de la sociéte, y compris le clerge et les princes hére-
ditaires, a I’occasion d’ung ,ﬁe,me corporelle infli-
gée a des commercants de Tehéran. Le terrain pour
Une_ insurrection populaire de _?_rande amplitude
avait eté préparé a partir du milieu du xix°® siecle
par la secte religieuse des Babis, avec leur pro-
gramme de réformes sociales radicales.

Le but de cette révolution qui avait (iuelque
rapport, du moins chronologiguement, avec les sou-
levements de la Chine, des Indes et de la Russie,
etait d’obtenir une transformation de la monarchie
absolue en monarchie constitutionnelle. En octo-
bre 1906, I’Assemblée constituante a la suite d’elec-
tions géneérales, se reunit pour la premiere fois ; le
Shah ‘décéda quelques jours a_?res avoir signé la
Constitution. Son successeur, vite lassé du controle
Farlemen_talre, fitincendier le Parlement et revoqua
a Constitution. A la suite de quoi, de nouvelles
insurrections éclatérent dans tout [e pa)(s . avee
I"aide des Anglais et des Russes, le shah fut detrone
en 1909 et remplacé sur le trone par son fils
mineur, , o _

Dans les années qui suivirent, I'antagonisme
anglo-russe se manifesta a nouveau. Alors que les
troupes britanniques occupaient la Perse meridio-
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nale, les Russes tentérent de ramener au Pouvow
le shah detrone, De ce fait, |a Perse septentrionale
se trouva placée sous la dependance des Russes.
Les Anglais réeussirent a faire occu?er les postes
cles de” I'administration par des fonctionnaires
etrangers. En 1912 le gouvernement persan recon-
nut [a distribution des spheres d’influence britan-
nique et russe dans sa forme révisee.

A ses debuts, le parlementarisme en Iran souf-
frit d’une part du fait que les idées libgrales et la
conception d’un Etat de droit se trouvaient insuffi-
samment répandues et d’autre part de I'inexistence
d’une administration integre, surtout dans Ie
domaine judiciaire. Par ailleurs, il était miné par
les incessants empietements et les ingeérences de
I’Angleterre et de Ia Russie. La faiblesse du pouvoir
central incita les princes héreditaires et les tyran-
neaux locaux @& gouverner pratiquement “sans
contrdle leurs territoires. Lorsque_ a cette situation
deja suffisamment chaotique Ss'ajouta, durant la
Premiere Guerre mondiale, (et en depit de la neu-
tralité proclamée de la Perse) I'occupation du pays
par des troupes britanniques, russes et turques
et que le pays finit de tomber dans |a pire misere,
des insurrections et des troubles généralisés écla-
terent @ nouveau. .

Ce qui est surprenant, c’est gu’au moment méme
ou les puissances coloniales dominaient I3 Perse
sur le plan politique (en 1918, les Russes réprime-
rent une insurrection a Maschad par un bombarde-
ment aérien ; en 1919 les Anglais insistérent pour
conclure un accord commercial qui faisait prati-
quement de la Perse un protectorat britannique)
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sur?n une renaissance de la vie intellectuelle et
culfurelle qui toucha, cette fois, en dépit d’un(pour-
centage d’analphabetes atteignant 80 a 90 %, la
grande niasse de la population. L’essor de linterét
politique et I’eveil aux idées philosophiques de la
population jusque-la nourrie” essentiellement des
concepts irfationnels de la religion, aurait_sans
doute entrainé des consequences profondes, si une
nouvelle dictature navait d’ores et déja pointé a
I'horizon. -

Reza Khan, soldat et plus tard officier de Ia
brigade des cosaques, alores une marche sur Téhe-
ran en 1921, renversa le gouvernement et prit le
ortefeuille de |a guerre dans lgs cabinets sulvants.

urant cette méme années eut lieu ’annulation par
I'URSS, de tous les traités russo-persans, D'ou une
certaine_ ambiance d’apaisement dans le nord du
pays. Ainsi Reza Khan eut les mains libres pour
soumettre les seigneurs feodaux des provinces, par
trop affranchis entre-temps. Grace @ sa promesse
d’ameéliorer la situation économique et sociale et
de retablir I’mde_Pendance_ nationale, il gagna la
confiance et suscita I'espair de la grande majorité
du peuple et devint president du conseil en’1923.
Au début de I'année 1925, le parlement lui délegua
des pouvoirs militaires étendus et au mois d’octobre
de la méme année proclama la dechéance du sou-
verain Kadjar. Lors de la discussion au parlement
sur Peviction du roi, l'on_vit apparaitre pour la

remiere fois, dans, la vie publique Mohammed

ossadegh qui devait devenir, apres la Deuxieme
Guerre mondiale, chef du Front national et realiser
la nationalisation de l'industrie pétroliere. 11 s’eleva
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contre le changement de dynastie, cralgnant (1_u’,avec
I'accession au” trone de Reza Khan, Ta totalité du
pouvoir ‘oolmque ne tombat a nouveau aux mains
d’un seul homme et que la Constitution ne f(t pra-
tiquement suspendue. C’est en vain qu'il mit le par-
lement en garde contre le danger d’une dictature
militaire, Le 13 décembre 1925 Reza Khan monta
sur le trone des Paons sous le nom de Reza Shah
Pahlevi (en persan : parthe). Mossadegh paya sa
courageuse intervention au” parlement d’un” long
banniSsement. _

La similitude indiscutable de cette prise du
pouvoir avec celle d’Hitler, pour lequel Reza Shan
eProuvan une grande sympathie, n'est pas le seul
effet du hasard.”Dans I'un et ['autre cas, une _epO(iue
de troubles politiques, d’humiliations nationales
et de crises économiques précédaient cet événe-
ment et soulevaient des problemes auxquels une
jeune démocratie sans direction énergique n’est
Pas de taille a faire face. Dans les deux conjonc-
ures, la satisfaction des eX|Pen,ces sociales et mate-
rielles du peuple fut remplacée par Pinstauration
d’un mythe de la Nation, de ses rqrandeurs et de son
histoire. Ici comme la-bas, sous [e couvert d’un pre-
tendu mouvement de progres et de libération, on
pe devait pas tarder a déceler la plus noire reac-
jon.

‘Tout comme_ Ataturc en Turquie, Reza Shah
realisa une sérig de reformes couronnges par un
essor momentane du pa)(_s, mais elles furent trop
superficielles pour garantir une amélioration dura-
ble. Parmi ses mesures de modernisation, le port
du voile fut interdit aux femmes, tout comme celui
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du turban et du costume national pour les hommes,
a l'exception des prétres. Reza Shah reduisit le
nombre des jours feriés religieux a vingt-trois par
an, fit réegresser linfluence du clergé (génant),
ordonna de porter un nom patronymique_ et pro-
mulgua un nouveau code copie surle modele fran-
cais. En outre, il se consacra avec prédilection a
des projets spectaculaires, tels que la construction
de routes et de chemins de fer, [a reorganisation de
I'armée et l'ouverture de I|?nes aeriennes. Mais
toutes ces réformes n’eurent qu’une importance
secondaire et ne produisirent aucun effet benefi-
que, du fait qu’elles ne touchaient pas au probléme
essentiel ; la réforme agraire et la_réorganisation
de la societé feodale. Bien au contraire Reza Shah
se fit_lui-méme, par des confiscations et I'envoi
en exil ou I’elimination de ses ennemis politiques,
le plus florissant seigneur féodal de son pays et
%ouverna d’annge en année de facon dictatoriale.
omme ses methodes de %ouvernement ressem-
blaient fort a celles du Shah actuel, nous ne nous
attarderons pas a leur sujet. .

En depit de sa neutralite proclamee a plusieurs
reprises, la Perse fut également occupée pendant la
Seconde Guerre mondiale par les An_?!am et les
Russes, dans le but d’assurer la sécurité de leurs
communications. Le Shah Reza Pahlevi dut abdi-

uer en 1941 en faveur de son fils. Mohammed
19e424a et fut exilé a ITle Maurice, ot il mourut en
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Sir William Knox d’Arcy et les conséquences.

Depuis la découverte, au début du xx®siecle, des

7 A

gisements de pétrole extrémement riches en Perse
meéridionale, toute I'histoire de I'lran et les rela-
tions politiques de toutes les puissances étrangeres
ne tournérent quasiment plus qu’autour d’un”seul
centre d’intérét . le pétrole. Depuis lors, il n’existe
aucun F,ro_bleme de quelque importance_en politi-
que intérieure ou étrangere qui ne soit en rap-
port, d’'ung maniére ou g'une autre, avec le pétrole
et puisse &tre traité isolément. A p,lus forte raison
I'intérét suscité par la Perse a | 'etranger vise-t-
en premier lieu cet aspect, auquel toutes les autres
Pre_occupatlons sont subordonnées. Apres les ten-
atives _infructueuses des Anglais d’exploiter les
concessions qu’ils avaient arrachées aux rois de
Perse, I'ingenieur William Knox d’Arcy réussit, en
1901, a_ conclure avec le shah de [®poque une
convention qui lui accordait pour soixante ans le
droit exclusif de prosPecterl a la recherche du
pétrole, la totalite du territoire persan, a I’exclu-
sion des cing provinces du nord, placees squs I'obe-
dience russe, d'exploiter les gisements découverts
et d’en exporter le produit. En contrepartie, d’Arcy
s’engagea a créer, dans un délai de deux ans, une
ou plusieurs sociétés chargées de realiser ces pro-
jets, de_verser au gouvernement persan 16 % de
ses profits annuels, ainsi qu’une somme en especes
de 20000 livres sterling, outre des actions de son
entreprise du montant identique de 20000 livres.
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Seul le fait qu'a I’époque I'importance et la
valeur des ressources petrolieres persanes étajent
encore totalement inconnues et leur existence méme
une simple hypothese des geologues explique qu’au-
cune réserve ni restriction, ni assurance n-aient
ete inserées, du coté persan, dans ce traité. Par ail-
leurs, le roi Kadjar Muzaffared din Shah s’étajt
approprié personnellement la somme liquide pré-
citee. En outre, 20000 autres livres sterling, non
prévues au contrat, avaient été versées a des per-
sonnalités influentes du gouvernement et de la
Cour, Voici le texte de I'ordonnance royale rela-
tive & ce traité :

« Compte teny des services exceptionnels
rendus par I'ingénieur William Knox g’Arcy
et des liens particulierement amicaux qui unis-
sent les trés puissants gouvernements de
Grande-Bretagne et de Perse, nous accordons
a ladite personne, ainsi qu’a ses proches, tous
ses descendants, amis et heritiers, plein pouvoir
et liberté absolue, durant soixante années, d’ex-
plorer et de fouiller a son gré les profondeurs
du_sol persan, etant entendu que tous les pro-
duits deécouverts demeureront sa propriéte
pleine et entiere. »

Apres les premieres découvertes de pétrole, en
1903, une societe fut creee ; The First Exploitation
Company, au_capital de 600000 livres. D’Arcy lui-
méme, én raison de son grand &ge, entamd peu
a[)res des négociations en vue de vendre ses droits
et devint actionnaire de la nouvelle société fondee
en 1905, la Concessions Syndicate, dont laction-
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naire_principal fut la société b,ntanmque Burmah
Oil Company. De nouvelles deécouvertes, promet-
teuses de prosqente,‘mcnerent le gouvernement bri-
tanm(r]ue, en 1908, a racheter les parts d’Arcy. En
1909 fut créée a Londres I’Anglo-Persian Oil Com-
pany au capital initial de deux millions de livres.
Au cours de forages effectués dans des paturages
de nomades, éclata un conflit avec la tribu des
Bekhtiares. En accordant aux chefs de tribu ung
rente annuelle de trente mille livres, I'on réussit
non seulement a apaiser le conflit, mais a s’assurer
le maintien de 'ordre dans ces régions, A I'insu
du gouvernement central de la Perse, des traites
separes furent conclus avec les chefs de tribu, ce
qui ne manqua pas d’affaiblir serieusement le pou-
voir central et 1'évolution politique de cette époque
— celle du parlementarisme et de 'emancipation
des paysans, . _
Lorsque éclata la Premiére. Guerre mondiale, la
Sociéte possédait deja une importante raffinerie
a Abadan, reliee par des pipe-lines aux centres
pétroliers et capable d’exporter par an deux cent
soixante-quatorze mille tonnes de pétrole. Winston
Churchillt alors ministre de la Marine, fit_trans-
former I"alimentation en combustible des batiments
Pour passer du charbon au mazout; en méme
emps, il conclut un accord de longue durée avec la
Societe pour la fourniture de ce carburant a des
prix et des conditions particuliérement avantageux.
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Simultanément, le gouvernement britannique accrut
sa participation a I’An?l_o-Persmn Oil Company,
elle-méme financierement inapte, jusque-la, d’apres
le rapport d’une commission britannique, a exploi-
ter @ fond le traité conclu avec la Perse, et se
reserva |la nomination de deux membres du Conseil
d’administration, obtenant ainsi, grace a leur droit
de veto, le contrle de toutes les décisions impor-
tantes de la Sociéte. Le montant de la réduction de
prix accordée a la marine britannique reste
Inconnu ; il est établi, cependant, que ce rabais
diminuait la part de benéfices de la Perse. (Ce n’est
qu’en. 1913 que la Societe realisa effectivement des
benefices). Lorsque le gouvernement iranien pro-
testa contre_I'accord conclu avec Ja marine britan-
{nqltj,e, la Societe démentit I’existence de pareil
raite.

.Avec yne production mensuelle de 25000 tonnes,
I'industrie pétroliere de la Perse parut suffisam-
ment importante a I’Angleterre pour que celle-ci
prit toutes dispositions ‘militaires utiles en vue
d’une defense eventuelle en cas de guerre. Néan-
moins_les Turcs detruisirent les pipe-lines en 1915
(d’apres certaines sources, ce serait les Allemands
qui auraient opéré cette gestruction) et la produc-
tion se trouva momentanément interrompue.

La destruction de I’économie iranienne.

Aprés la Premiere Guerre mondiale, en 1920,
eclata pour la premiere fois un conflit entre le
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ouvernement de la Perse et I’Anglo-Persian Oil
ompany. Les prix de faveur accordes a la marine
anglaise avaient suscité le mécontentement du gou-
vernement et de la population ; par ailleurs, la part
de beneéfices revenant a I'lran n’avait jamais eté
calculée correctement ni versée dans sa totalite. Par
d’habiles manceuvres, la Compagnie evitait de faire
figurer dans ses bilans le montant reel de ses beng-
fices. Le gouvernement persan réclama alors e
reglement a posteriori des parts de bénefices payeés
en moins et méme pas €ay\es du tout pendant les
annees de guerre de 1916°a 1920. La Grande-Bre-
tagne contre-attaqua en réclamant une indemnité
de 60000 livres sterling pour la destruction des
pipelines pendant la 8uerre. (Aux termes de Iarti-
cle 14 du traité de 1901, le gouvernement iranien
etait responsable de la protection des installations
pétrolieres.) Le conflit se regla_lo_ar le versement
d’'une somme forfaitaire de un million de livres a la
Perse et la promesse de calculer a I'avenir de facon
plus Premse la part d’intéréts revenant a I'lran.
Entre-temps, la production s%tait accrue, pas-
sant de 274000 tonnes en 1914 a 1385 000 tonnes
en 1920. Jusgu’a I'année 1933, la Société retira un
bénefice de 200 millions de [|vres, dont la Perse,
au lieu des 32 millions qui lui revenaient, ne recut
que 10 millions, soit un tiers seulement de la somme
convenue au traité. En dépit de la croissance conti-
nue de la production — en 1930, les raffineries
d’Abadan possédaient une capacité de production
de 5 millions de tonnes par an et occupaient 20 000
ouvriers et employés — lactivité de la Société

2
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n’exercait aucune influence positive sur la situation
economique de la Perse. La politique de I’Anglo-
Persian. Oil Company, entiérement sous contiole
britannique, tendait “essentiellement a constituer
une ile ‘au milieu de I’écongmie persane encore
P_”mIUVQ et a abandonner celle-ci a sa stagnation.
a totalité des besoins de la_Sociéte en denrees
alimentaires, habillement, fruits et legumes (1) et
tous autres biens de consommation, etaient cou-
verts par des importations de I'etranger, Pour ses
entreprises de _construction, la Société utilisait
chague année 70000 tonnes de ciment, que des
P_ro ucteurs persans eussent été en mesure de
ivrer a bon prix. On aurait pu également le pro-
duire sur place, mais tout comme_les briques, le
8[aV|er et le sable, le ciment était importe, Les
echets de I'industrie pétroliere auraient pu, a leur
tour, étre_reutilises dans une industrie chimjque
locale, mais I'on négligea de tels projets, en delolt du
?o_ut de Ia Socigté pour les investissements. I fal-
ait avant tout éviter que la puissance économique
de I'lran ne se renforce, car I’essor de ’économie
persane aurait entrainé tot ou tard lindustriali-
sation du pays et, par la, un accroissement des
besoins de I'lran. en peétrole, ce qui aurait alors
menacé les positions acquises. . _
Pour les mémes raisons, la Sociéte s’efforcait
d’empIoYer aussi peu de Persans que possible,
non seulement dans les postes de direction oqu. les
emplois techm(%ues, mais méme dans les positions
les plus subalternes. C'est ainsi qu’en 1930 pas
moins de 4000 ouvriers indjens ‘d’aﬂleu,rs remu-
nerés en monnaie indienne) étaient occupés a Aba-
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dan, alors (1u’é la, méme époque des milliers de
Persans s’y troyvaient en chomage. En dehors des
avantages manifestes que comportait I'embauche
d’ouvriers indiens — dont le statut de travailleurs
étrangers les soumettait sans restriction a I'arbi-
traire’ de la Sociéte — on poursuivait en méme
temps le but, gréce a cette mesure, d’éliminer tous
les facteurs susceptibles d’augmenter éventuelle-
ment I'influence des Persans. Les pertes materielles
resultant de ce fait pour la Perse furent évaluges
en 1949 par un deéputé du parlement iranien. Pre-
nant comme base_le salaire journalier moyen de
5 riais par ouvrier et comme valeur moyenne
de Ia livre 40 riais, il en déduisit une perte annuelle
de 180 000 livres pour la Perse, comme conséquence
de Iemploi_d’ouvriers indiens. Cette ressource en
devises 'n’elt pas manque d'interét pour un pays
comme I'lran, obligé dimporter tous les produits
manufactures. Par ailleurs, la_diminution du nom-
bre de chomeurs aurait contribué a une ameliora-
tion de |a situation économique tout au moins dans
ces régions. Alors quen fait, et en de?It de ce
centre " industriel extrémement puissant compte
tenu de Ja situation en Perse, le niveau de viey
demeurait tres bas et les revenus de la population
proches du minimum vital.. _
Les salaires, qgm se situaient pour les ouvriers
entre 112F et 187F par jour, furent a peine aug-
mentés durant ces années, les gréves réprimees
par la police privée de la Sociéte et les assurances
reiterees de celle-ci, de former des techniciens et
des experts petroliers persans, restérent de vaines
promesses. Nous reviendrons (a propos de la natio-
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nalisation) sur ces problemes qui demeurérent
inchangés méme apres le nouveau traite de 1933,

Le renforcement des %ouvows du gouvernement
central sous Reza Shah, durant les annges 20,
amena PAnglo-Persian Oil Company a modifier sa
tactique. Elle cessa de s'intéresser aux princes des
tribus, que le gouvernement avait depouillés de
leurs ‘orovmces, et transféra ses bureaux dans la
capitale, afin de pouvoir y nouer d’ «utiles rela-
tions » avec toutes les personnalités importantes.

Le mécontentement du gouvernement iranjen
atteignit un_nouvel apogeée en 1931, a la publi-
cation du bilan annuel de |a societe. D’apres ce
document, la Perse ne devait toucher que 307000
livres, alors que I'année précédente sa part s'était
elevee a 1288000 livres. Comme les negociations
sur la révision du traité se voyaient constamment
trainées en longueur par le partenaire anglais, le
Rarlement iranien denonca en 1932 le traite de
901 et le déclara caduc. _

Le ?ouvern_ement britannique_riposta par un
ultimatum : si la Perse n’annulait pas sa deécision
dans le délai d’une semaine, I’Angleterre dépose-
rait une plainte aupres de la Cour internationale
de La Hare. Comme la Perse contestait la compe-
tence de fa Cour internationale, I’Angleterre sajsit
de ce conflit la Société des Nations a Geneve. Grace
a la mediation de la SDN, les nePQC|at|ons repri-
rent a Tehéran, mais_n’aboutirent a aucun résul-
tat. L3 base de négociation des interlocuteurs P_er-
sans était amenujSée au départ par la situation
économique extrémement précaire du pays. Le
ministre des Finances, au cours méme des négo-
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dations, écrivait a l'ambassadeur de Perse en
Angleterre : «Nous n’avons plus un sou. Envoyez
un télegramme a Sir John Cadman (le directeur
de la omet? et sollicitez de lui au moins une
avance de 100000 livres sur le nouveau traité, afin
(Ue nous puissions au moins maintenir le _Pays
en viel La délegation britannique menacait de
rompre les négociations et de saisir d’une nouvelle
plainte la Societé des Nations, quand le Shah convo-
qua In extremis le chef de [a delerqatlon_ anglaise.
Lors%ue les partenaires_persans [es rejoignirent
ensuite, le nouveau traite fut conclu &n moins
d’une heure. o o

Les dessous de cette dénonciation duy traité, puis
de son renouvellement, n'ont_pas éte elucides a
ce jour. Le president du Conseil, Mohammed Gholi
Hedayat, relata plus tard qguelques_ details de ces
evénéments: «Ep 1311 519 2), Teimurtash (I'am-
bassadeur pe[sang se rendit a Londres pour confé-
rer avec le directeur de la Sociéte, Quelques gours
plus tard, n’ayant rien obtenu, il fit une Dbreve
escale a Moscou_au cours de son voyage de retour.
La-has, dit-on, il se fit subtiliser sa serviette avec
les documents qu’elle contenait. Peu apres, a Tghe-
ran, il recut chez lui la visite de Cadman, direc-
teur anglais de la Sociéte. Depuis_plusieurs jours,
le Shah™ reclamait a cor et a cri les documents
pétroliers. Enfin, Teimurtash se présenta et les lui
remit. Le Shah ouvrit brusquement le poéle —
c’etait 'hiver — et y jeta tout le paquet en disant :

19%8)Qte d'aprés Nashrich Hezbe Iran, n" 8 (Téheran,
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«\Vous resterez ici jusqua ce que la dénonciation
du traité soit redigée. » 1l sortit et nous rédigedmes
la dénonciation.» En 1949, Taghizadeh, ministre
des _Finances a I’QP,oque, reconnut au parlement
avolr sqne_ le traite de 1933 sous la contrainte.

Ces relations, ainsi que d’autres analogues, con-
cernant la genese et [a teneur du nouvéau traité,
peuvent laisser supposer que les Anglais étaient
eux-mémes intéresses a une modification du traite,
L"avantage le plus substantiel pour Angleterre fut
la prolongation de la durée du traite” pour une
nouvelle période de trente-deux ans, c'est-a-dire
jusqu’en 1993. (La concession de d’Arcy devait exP|-
rer en 1961) Du point de vue anglais, une autre
amglioration résidait dans le fait que le nouveau
traité n’etait pas, comme celui de 1901, un contrat
conclu entre une Persqnne privee et le roi de Perse,
contrat susceptible d’étre résilié sans trop de dif-
ficultes, mais avait pris, par suite de la participa-
tion_du gouvernement britannique avec un apport
de 56 % du capital actionnaire et la ratification
par le parlement iranien un caractere de droit
public et ne pouvait plus étre annulé sans susciter
des compljcatwns po||t|t\ues. SI ce nouveau traité
apportait a la Perse quelques _avantages matériels,
ce ne fut pourtant qu’un prix modeste que les
Anglais eurent @ payer pour la prolongation du
traité et la consolidation de leurs positions. Voici
les nouvelles conditions : o

La Perse recevait une contribution minimum de
225000 a 300000 livres par an pour la production
de lqetrole brut, en outre une participation de 4
shillings par tonne de pétrole vendu. En plus, la
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Perse devait recevoir 20 % du hénéfice net dépas-
sant les 671 250 livres de dividendes garantis, Enfin,
dans le but de remplacer progressivement les em-
ployés et les ouvriers de la Société par des Ira-
niens, celle-ci s’engageait a consacrer chaque année
une somme de 10 000 livres & la formation de jeunes
specialistes de_I'industrie petroliere (ce qui n’a
jamais ete realise). » _

Un autre point important du traité concernait
la vente du pétrole a I'intérieur du pays. Jusgue-la,
pour éviter que la Perse n’elt un jour I’idee de
monter elle-méme dans e loays,une industrie  de
transformation basee sur le pétrole, la Societé
avait vendu, son huile minérale a la Perse a des
conditions si désavantageuses, que celle-ci dut méme
importer du pétrole dé Russie. La solution Ia plus
simple et a la longue la plus économique elt été
la construction d’un pipe-line tout au moms_gus_-
qua Teheran. Comme ‘la Societe sy opposait, il
fallut continuer a transporter le pétrole de facon
irrationnelle par petites quantités. Par ailleurs, a
Socigte s'efforcait de_maintenir le niveau des prix
aussi eleve que possible. C'est ainsi que le pétrole
iranien étaif plus cher en Iran quen Angleterre
et se vendait avec un hénéfice de 500 % 1.

Si l'on considere que I'Etat britannique, du seul
fait des prix de faveur accordés a sa marine de
1914 & 1932, a réalise un henéfice net de 65 mil-

Stails d it ' ld [ Walden :
S
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lions de livres cependant que la Perse gerdan 9
millions, que I’Angleterre, {usqu%n 1932, avait
percu sur la Sociéte un tota de 15363892 livres
d’impots_ et 1a Perse pas_un shilling, la vente du
pétrole a I3 Pei'se au(Prlx colitant "parait parfai-
tement justifie. CePen ant, le traite de 1933 prit
pour hase des tarifs aPthabIes a la Perse ceux
qui etaient fixés pour le pétrole dans le golfe du
Mexique et en Roumanie, sur lesquels il accordait
3 Ia Perse un rabais de 25 % pour les utilisateurs
officiels et de 10 % pour les usagers prives. Le
caractere insolite_de ce mode d’evaluation appa-
rait clairement si 'on tient compte du fait que
les frais généraux nettement supérieurs, ainsi que
les beénéfices et les impots, étaient déja inclus dans
ces prix de vente, . 0 o
Une autre_clause du traite modifiait le principe
de la fropuete en faveur des Anglais. Le traite
de 1901 avait prévu qua I'expiration du. traité, la
totalite des hiens de la Sociéte reviendrait a VEta;
iranien, Cette stipulation avait empéché jusque-la
la création de succursales a I'étranger ; le'nouveau
traité limitait donc cette clayse aux possessions de
la Sociéte situées en Iran. Des lors, a Société pou-
vait utiliser sans reserve ses benefices, dont 20 %
appartenaient a la Perse, en investissements dans
d’autres pays, dont |a Perse ne tirerait aucun pro-
fit, ni immediat, ni lointain. o
A la demande de la Perse, le nom de la_Sociéte
fut change, en 1935 en Anglo-Iranian Qil Com-

pany.
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La Perse dans la Deuxieme Guerre mondiale : de
nouveaux amis.

Ainsi que nous I'avions mentionné, le Shah, avait
partlmfe activement a la realisation du traite de
1933, Les avantages materiels apportés au J)a){s
par le nouveau traité étaient, compte tenu de 1Ta
disproportion flagrante existant entre les beénéfices
de la rande-Bretagine et ceux de la Perse, extré-
mement modestes et ne compensaient pas la perte
de prestige C\UI en resultait pour le gouvernement
iranien. %ues ueussent été les moyens mis en
euvre par les Anglais pour atteindré leurs buts,
le chantage ou la corruption, la Maison royale etait
corrompue et couvrait constamment de toute son
autorite les agissements des Anglais dans le pays
et assurait le bon fonctionnement du traité. De ce
fait, aucune critique ne fut formulée guant aux
pratiques de la Société, qui put ainsi accroitre
sérieusement sa production pendant ces années pré-
cédant la guerre. L’extraction passa de 7573000
E%Q&r_)les de pétrole en 1934 a 16839000 tonnes en

Sa POSl,“On géographique favorable du point de
vue stratégique ainsi que limportance accrue du
pétrole en” temps de guerre inciterent les Allies,
Bendant la Seconde Glerre mondiale, a inclure la
erse dans leur camp, en dépit de sa neutralite
proclamée. L’Angleterre se déclara préte a verser
a la Perse une redevance annuelle forfaitaire de
quatre millions de livres, bien que la production
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du pétrole dit étre provisoirement freinée, I'entrée
en guerre de I'ltalie ayant rendu impossibles les
transports a, travers, la Méditerranée. Par ailleurs,
apres la victoire japonaise sur IIndonesie, le
pétrole persan constituait la seule réserve en Orient
et etait devenu absolument indispensable aux
Alliés. Comme sa Iposmon stratégique n’était pas
moins importante, [a Perse fut occupée le 25 aodt
1941 par des troupes anglaises et russes, sous pre-
texte ,deJu uler I"activitg des agents allemands. Le
chemin de Ter trangsiranien, qui-conduit de l'extre-
mité sud du pays a la frontiere russe au nord, de
méme que toutes les routes |mi>ortantes, furent
requis, ameliorés et utilisés pour le transFort dar-
mements americains et britanniques vers la Russie,
Dans ses Mémoires de querre, Churchill fait éga-
lement allusion & I'importance strategique de la
Perse. 1l mentionne les projets de I’Angleterre ten-
dant a conclure des accords avec la Russie pour
I'occupation de la_Perse et, en cas de refus du
gouvernement iranien, a remplacer celui-ci par un
autre. Ces accords furent effectivement conclus.
guelques semaines apres I'entree des Allies, Reza
hah fut contraint de demissionner le 17 septembre
1941 et exilé a Ile Maurice. C'est son fils, Moham-
med Reza, I'actuel Shah de Perse, qui lui succéda.
Vers la fin de la guerre, la Perse etait un pays
economiquement ruine. 1l [ui manquait les biens
de_consommation les plus élémentaires, La mon-
naie etait devaluee de 600 %. Aux conférences de
Teheéran et de Yalta, les Allies se declarerent préts
a soutenir I'effort de redressement de I'économie
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Persane. Mais ce_soutien se fit attendre par trop
ongtemps._Par ailleurs, comme la fin de la %uerre
commencait a se profiler, il ne manqua pas d’allu-
sions au caracter_e_mtangmle de la souverainete
iranienne. Le ministre Dritannique des Affaires
etrangeres Anthony Eden, declara que sans doute
la Perse avait d{, en vertu d’accords conclus avec
les Alliés, concéder & ceux-ci_quelques priviléges
pour la durée de la guerre, mais que les puissances
etaient tenues, de I’avis de la Grande-Bretagne, de
respecter intégralement la souverainetg iranienne.
Ce principe aurait de tout temps |nsP|re la Grande-
Bretagne dans ses relations. avec la Perse. Tout
ecart de_cette ligne de conduite ne manquerait pas
de susciter des livalites entre les 3randes puis-
sances, Il proposa, en consegu_encel e renoncer a
toute immixion dans les affaires intérieures per-
sanes... Les destinataires de cet appel étonnam-
ment bienveillant n’étaient pas difficiles a identi-
fier, La présence des troupes ameéricaines et sur-
tout des troupes russes inquietait I’Angleterre
quant a I"avenir de son he%emom,e sur la Perse. A
juste titre d’ailleurs, car il se revela bientot que
ces deux grandes puissances S'intéressaient & la
conclusion “avec I'lran de traites petroliers simi-
laires a ceux de I’Angleterre.

A la fin de la guerre, ’Amérique et PAngleterre
retirérent leurs troupes, comme convenu, mais la
Russie_maintint son occupation dans le nord du
pays. En Azerbeidjan, le parti communiste Tudeh,
soutenu par P'URSS, installa un gouvernement
démocratique et tenta de former une Regubhque
independante. Au debut de I’année 1946, I'lran
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déposa par deux fois une plainte au Conseil de
securité contre la Russie soviétique, Finalement,
le délégué sovietique annonca le retrait des troupes
russes.” Mais en méme temps son. gouvernement
exerca une pression sur la Perse afin"de créer une
SOCiéte pétroliere russo-iranienne pour la prospec-
tion pétroliere dans le nord. Le gouvernement ira-
nien donna son accord, les trouPe_s russes quitterent
le pays — mais le parlement iranien refusa de
ratifiéer cet accord. Aussi_la tension a I'égard de
la Russie et de ses activités clandestines dans le
nord du pays persista-t-elle et eut-elle pour conse-
quence de faire entrer en scéne I’Ameérique qui, des
lors, s’engagea de plus en plus fort en lran.
Durant” ces premieres années de l'aprés-guerre,
|’OPIHIOH politique iranienne henéficia d’une pause
entre deux dictatures, Par-dela les rivalités latentes
entre les grandes puissances et son propre mécon-
tentement suscité par les accords pétroliers, le pays
vit soudain conférer a ces problemes une publicité
8u’|ls n‘avaient jamais connue. Des quotidiens et
es hebdomadaires de différentes tendances firent
leur apparition. et la discussion des problemes poli-
tiques ne se limita pas aux petits cercles prives
qui, depuis cette époque, se sont multipliés a Téhe-
ran, mais toucha des milieux plus larges de la
R/Iopulanon, tant dans_ la capitale qu’en”province.
1éme le parlement, a ce moment, constituait un
lieu de libre discussion et dans la rue les manifes-
tations étaient quotidiennes. Sans doute existait-il
toujours une certaine corruption dans l'adminis-
trafion et les ministeres, mais si cet état de liberte
relative avait durée plus longtemps, la conviction
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se serait probablement imposée que I'Etat n’est pas
I'affaire d’une minorité, mais représente linterét
général de tous. _

Le Shah Mohammed Reza manquait encore d’ex-
périence, a cette eP_oque,_\et ne jouissait pas encore
d’une couverture financiere et militaire suffisante
pour prendre sérieusement en main les rénes du
pouvolr. Les intellectuels progressistes du pays se
grouperent dans le Front national dirigé par Mos-
sadegh ou dans le parti communiste Tudeh. L'inté-
rét se concentrait sur le pétrole et les traités avec
I’Angleterre dont I'annulation devint de plus en
plus tout simplement une questlon nationale. Aussi,
au fur et a mesure que les tentatives de justifi-
cation du statu quo se perdaient dans des voies
sans issue, ne permettant plus de demi-mesures,
Iidee de passer de I'annulation du traité a la natio-
nalisation simposa-t-elle de plus en plus.

Les relations irano-américaines.

Le premier contact de la Perse avec le Nouveau
Monde se produisit en 1829, quand des mission-
naires protestants prirent pied dans le nord-ouest
de I'lran et y fonaerent une école pour les Assy-
riens (orthodoxes), dans laquelle les Américains
enseignaient, outre les dogmes religieux, également
la langue, anglaise. Par 13 suite, beaucoup d’Assy-
riens emigrerent en Amerique et s’installerent “a
Chicago ou vivent encore maintenant plus de 60000
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de leurs, descendants. Les missionnaires étendirent
leur activité aux grandes villes, dont Tehéran et
Tabris et tenterent de convertir a leur foi les Musul-
mans. Grace a leur ?enerosne,_ ces Américains
etaient tres aimes de Ia population. Ils construi-
sirent des écoles et fonderent des hopitaux. Sur
bien des points, ils se sentaient solidaires de Ia
population persane. Le fait qu’un professeur ameé-
ricain prit une part active aux luttes révolution-
naires du debut du siecle et y laissa sa vie, de
méme que le soutien apporté par la presse. ameéri-
caine a la revolution, firent une profonde impres-
sion sur Iakop,u]atlon EtPI eveillerent une sympa-
thie pour I’Ameérique que Tes déceptions croissantes
infligees par I’Angleterre ne firent que souligner.
En 1910, I'lran fit appel & des spécialistes de
I’étranger afin de moderniser I'administration, Iar-
mée_ef la police. La réorganisation de la gendar-
merie fut confiee a quelques officiers suédois, cePen-
dant que le gouvernement américain envoya |’ex-
Pert financier Morgan Shuster, flanqué de quelques
echniciens, en vue de réorganiser les finances ira-
niennes. La mission de Shuster en Perse fut toute-
fois de courte durée. Ses rapports L sur la situa-
tion économique et sociale catastrophique du paYs,
de mé&me que ses projets de réforme, génerent les
Anglais aussi bien que les Russes. A Ia suite d’un
ultimatum_ russe, il dut quitter le pays apres huit
mois & peine d’activite. En 1922, a la” demande du
gouvernement iranien, une nouvelle délégation

Yolr'k,l\%?fn Shuster: «The Strangling of Persia », New
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ameéricaine d’experts financiers, sous la direction
du docteur A.C. Millspangh, vint en Iran ety
demeura cing ans. _ _

Cette atmosphere amicale dans les relations
americang-iraniennes ne se modifia qu’au cours de
la_Deuxieme Guerre mondiale, pour des motifs
militaires et stratégiques d’une part, économiques
d’autre part, propres a I’Amérique. L'importance
de la Perse pour I'approvisionnement de la Rugsie
en troupes et en armes par les Alliés fit apparaitre
comme souhaitable la stabilisation, de Ia situation
Polmq,ue. Une delégation ameéricaine, dirigée par
e général Norman Schwarzkopf (dont il sera encore
question plus loin & propos de la chute de Mos-
sadegh), se chargea de I'organisation d’une troupe
de Pollce de protection pour le Shah. Le docteur
Millspangh, deja cité, reprit ses activités au minis-
tere des Finances, se réservant toutefois les pleins
pouvoirs pour I'exercice de ses fonctions. Les USA
refuserent, a cette époque, d’accorder a la Perse
des subventions financieres pour des objectifs extra-
militaires, sous prétexte qu’elle regorgeait de ri-
chesses petrolieres. Si les parts attribuees a la Perse
ne suff|sa|entGoas a houcler son budget, qu’elle
s'adresse a la Grande-Bretagne, qui retirait chaque
annee_d’enormes profits de lactivité de la Societé
p]gftr_ollere et était donc plus compétente dans cette
affaire.

Dés la Seconde Guerre mondiale, parurent les
premiers rapports alarmants des experts ameéri-
cains sur les besoins pétroliers des USA et leur
couverture par les réserves du continent ameéri-
cain. Le chef de la commission des experts, De
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GoIYer, écrivait dans son compte rendu au prési-
dent Roosevelt : «L’avenir de la grande puissance
appelee Pétrole ne se trouve plus sur le continent
ameéricain. Le centre de gravité de la production
Petrgh_ere mondiale se déplace de plus en plus de
a region du golfe du Mexique et de la zone des
Caraibes (Venezuela) vers les environs du golfe
Persique. Cette évolution se¢ poursuivra a I'avenir
et menera a une modification definitive L»

Un peu plus tard, I'on estima a 63 % la totalite
des gisements petroliers du Proche et du Moyen-
Orient. Alors que ces réserves suffiraient pour cent
trente ans, celles des USA, de l'avis méme de
savants américains, seraient épuisées en_douze a
vmgft ans. En 1920, les Etats-Unis exportaient 20 %
de Teurs propres hesoins en pétrole et en essence,
en 1939, ce pourcentage était tombe a 11 %. En
1952, par contre, il leur fallut couvrir a I'étranger
8,3 % .de leurs besgins en pétrole. La menace “de
pénurie en huile minérale (général H. Vandenberg,
chef d'etat-major de I'armee de Air US: «Le
dan?er le plus grave qui menace les Etats-Unis, ce
n’est pas, la bombe atomique russe, mais le camion
americain2 », amena les Etats-Unis, apres la
Deuxieme Guerre mondiale, @ enfamer une « course
au Proche-Orient» (Der Spiegel). La Perse, avec
sa part de 12 % des réserves mondiales, en troi-
sieme position derriére le Koweit et I’Arabie seou-
djte, devint peu a peu le point de mire des inte-
réts américains.

%: 'etrag%ﬁ'e gtg’éenodg 'uggg).Spiegel, n° 32 (1958).
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Aux premiéres années de I’apres-guerre, seuls
encore les impératifs militaires étaient determi-
nants. En 1947, I'lran recut des USA une premiere
aide financiere sous forme d’un credit de vingt-
cmg millions de dollars destinés a I'achat d’armes
et de munitions en Ameérique. Quelques mois plus
tard, le parlement iranien_autorisa un nouvel em-
prunt aux_ USA de dix millions de dollars, égale-
ment destinés a l'achat d’armes et de munitions,
Ces deux credits, ainsi_que les frais de transPort
et d’assurance de ces livraisons, d’un montant de
seize millions de dollars, devaient étre remboursés,
avec un interét de 2,5 %, dans un delai de douze

ans.

L'année 1947 vit également se conclure entre les
USA et I'lran un traité relatif a I'envoi d’une mis-
sion militaire americaine. Pendant la durée du
traité, reconduit d’année en annee, la Perse s’inter-
dirait d’voquer ses problemes militaires avec
d’autres experts etrangers sans_I’accord de la mis-
sion américaine. Ce traité suscita une protestation
energique de I'URSS, qui accusa I’Amérique de vou-
loir installer en Iran des hases militaires. De fait,
les craintes russes se révélerent fondges. Les fronts
de la guerre froide commencaient g se durcir et,
comme la Perse possede une_ frontiere commune
avec |a Russie de plusieurs milliers de kilometres,
les USA se soucialent fort dy posséder des bases
militaires dans cette zone frontaliere importante.
Ceci, en cas d’invasion russe, leur conférait non
seulement la possibilite  d’une _contre-offensive
rapide, mais aussi celle de verrouiller hermetique-
ment I'acces aux sources de pétrole et au golfe



50 L’IRAN

Persique. A ce moment-1a, I'entrainement de I’ar-
mee persang était encore axee sur la defense contre
une_ agression de l'exterieur. _
_Ainsi, a I'égard de I'lran, les intéréts de la_poli-
tique militaire americaine et ceux de sa politique
economique se montraient largement concordants.
Jusque-la, les initiatives de I'industrie privee ame-
ricaine tendant a conclure des accords peétroliers
avaient échoué L Deés lors, ’Amerique changea de
méthode et commen_?a par soutenir en Perse_les
forces hostiles au traité pétrolier et qui s'opposaient
a I'influence de I’Angleterre en Iran. La pression
qui fut exercée de ce fait sur la_Grande-Bretagne
ne manqua pas son effet : en 1947, I’Anglo-Iranian
Oil Company conclut un traité de vingt ans portant
sur 108 millions de tonnes de naphte brut avec Ja
Standard Oil Company of New Jersey et Peu apres
un autre traité de vingt ans pour la vente de 675
millions de tonnes avec la Socony-Vacuum OQil
Company. . .

En enon_ﬁant le programme en quatre points, qui
s'appliguajt d’abord a I'lran, Ia politique ameérj-
caine_a I'égard de la Perse s’activa et ‘se concre-
tisa. Des I debut de son second mandat, le pre-
sident Truman avait anngncé dans son discours
inaugural devant le Congres : «Il nous faudra éla-
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borer des plans qui permettront aux pays sous-
développes d’exploiter pour leurs hesoins propres
nos progires dans les domaines techniques et scien-
tifiques L» En mars, fut arrété le programme de
la politique au Proche-Orient, appelé. le «pro-
?ramme en quatre _Pomts>3,_gu| prevq¥a|t_ une aide
echnique, des capitaux, I’aide aux refugies et des
relations commerciales et culturelles pour les pays
de cette région. La méme année, la Perse obtint,
sur la base de ce programme, une aide de 25 mil-
lions de dollars pour”le financement de son plan
septennal. Quant & la destination donngée a ces
secours, les deux citations suivantes en donneront
un apercu : devant la Commission des affaires
etrangeres, Dean Acheson explique gue le pro-
?_ramme n'était pas destiné a ériger des installa-
lons industrielles, dans les pays sous-developpés,
mais_«au maintien de notré sécurité2» Mais
J.B. Bingham, dans son écrit : «Shirt-Sleeve Diplo-
macy, Point 4 in Action » (N.Y., 1954), donne de ce
programme en quatre |pom,ts_un,e Interprétation
encore plus réaliste et plus éloignée des intentions
humanitaires du president, quand il dit : «Depuis
1949, I’Amérique sait qu’elle ne peut plus fermer
les yeux sur les eévénements du reste du monde et
que son bien-étre et sa sécurité se maintiendront
ou tomberont avec I'existence du monde libre outre-
mer. Le commerce avec ces peuples et leurs ma-
tieres premiéres ne sont pas seulement importants
pour nous a cause de nos chars et de nos avions,

1. The Point Four Programm, edited by W.M. Daniels,
Nezv ﬁ)(l%rkpﬁé} P gd‘
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mais également pour nos voitures, nos téléviseurs,
les cigarettes, le’ cafe et toutes les choses neces-
saires a notre vie quotidienne... Dans les vastes
contrées de la terre gue nous designons par e
terme de pays sous-développés, qui com?r_ennent
une grande partie de |’Asie ainsi que I’Afrique et
I’Amerique latine, et ou habitent les deux tiers de
I’humanité, nous etions deja sur le point de perdre
la partie. Mais voici que “nous autres Ameéricains
avons compris que notre stratégie ne doit pas se
limiter a la seule défense de nos propres terri-
torres... » o \ _
L'ambiguite de toute aide étrangere, qui apﬁa-
rait deja dans ces citations, fera ['objet d’un cha-
pitre ultérieur. L’auréole de hienfaisance qui nimbe
géneralement ces pro?rammes dans l'opinion publi-
que, s‘évanouit dés Tors que I'un_de ces peuples
s'appréte a exploiter ses propres richesses, au_lieu
de recevoir des aumdnes, et cesse de se laisser
exploiter. A ce moment, les puissants ne sont ni
de droite ni de gauche ni libéraux, mais simplement
?,mssants et ne redoutent de représailles ni_poli-
lques ni {udlmalres ni militaires ni économiques,
pour_mettre a genoux ce pays. Voila qui. peut
paraitre dur et partial au lecteur non averti. Les
pages qui suivent lui permettront de le vérifier
pas & pas.



CHAPITRE Il

L’AURORE SE TERNIT
ou
LES ELECTIONS LIBRES AU SEIN DU FBI

Trente millions de tonnes par an, tandis que la
population meurt de faim.

Jusqu’en 1951, Iannée de la nationalisation, I'éco-
nomie persane avait continug a se détériorer et a
accuser, par rapport aux années d’avant-guerre, un
recul tres net des normes de la Froductlon. La
misere et la famine ébranlaignt 1l %ays et les
conditions d’hygiéne, en particulier hors de la
capitale, étaient” devenues si catastrophiques que
les epidémies, telles que le paludisme et le tra-
chome, firent leur apparition. Plus de 80 % de
la population souffrait' de sous-alimentatign chro-
nique, offrant ainsi un terrain propice a toutes
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sortes de maladies. Le caractére déficiant de I’ali-
mentation se reflete dans la baisse de la consom-
mation individuelle moyenne, tombant de 2010
calorigs 8ar jour et par personne dans les années
1934 3 1939 a 1811 calories pour les années 1946
a 1949 1 (encore ces dernieres etaient-elles fournies
ar une alimentation monovalente, a base de pain).
e ce fait, [a moyenne des rations alimentaires en
Perse etait bien [a plus faible dans tout le Moyen-
Orient. Un nourrisson sur deux succombait2 ; I"age
moyen du paysan persan s'élevait a vingt-sept
maigres annees. En depit d’une natalité croissant
de 23 %, le revenu agricole demeurait plus faible
3ue celul des années avant |a ?uerre. Par exemple,
Jurant les 8uat_re années de 1947 a 1951, on cul-
tiva_moins de riz et moins d’or%e qu’entre 1934 et
19383; de méme le cheptel de 1951 était inférieur
a celul de 19374 o
Il 'y avait trop peu dhopitaux, trop peu de
médecins dans_les campagnes, du fait que la moitié
du corps medical etait occupee dans la capitale,
Teheran 5 L'expansion culturelle du pays n'a pas
progressé non plus, tant et si_bien qu'au milieu
du siecle, 90 % de la population était composee
d’illettres. o _
.Ce sombre tableau de la situation du peuple ira-
nien ne s’éclairait en aucun domaine. Dans son

thi Eﬁ%ﬂ?i%?at’f?@i%ﬁ?@%% IEMs
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compte rendu de 1950 sur «les conditions de tra-
vail ‘de I'industrie petroliere en lran», I «Inter-
national Labour Office » constate que, en deépit
« les efforts dignes d’eloges » de la Societé pétro-
ligre, «la grande majorité des travailleurs du
pétrole vit dans les vieux quartiers surpeuplés (Aba-
dan) ou trés souvent la famille entiere, ou hien
tr_Q|s-(luatrg célibataires, vivent dans une seule
piece * Méme a Abadan, a proximite immediate
des somptueuses installations de la Société pétro-
ligre, surgirent d’affreuses «zones» que les em-
ployes étrangers de la compagnie qualifiaient dédai-
Pneusement de «bidonvilles». Les conditions de
o,(‘;e,ment de la population n’étaient d’ailleurs guére
differentes dans_la capitale, Au mois de mai 1951,
le New York Times publiait un article sur les
conditions de vie au sud de Tehéran, ou «200 000
personnes vivaient dans des antres souterrains et
dans des huttes en torchis semblables a des cla-
piers ». Dans ces conditions, il ny avait rien d’éton-
nant a voir le_ mécontentement ‘Sintensifier parmi
ceux qui n’arrivaient pas a comprendre pourquoi,
en depit de la richesse de leur pays, ils devajent
continuer a vegeter a la limite du minimum vital.
La disproportion était par trop éclatante entre leur
?_auvre,te et I’accroissement continu de la produc-
jon pétroliere en Perse. De 1938 a 1950, les normes
de production de la Société avaient triplé. Dans
I'annee précedant la nationalisation, la production
pétroliere s'éleva a 31750000 tonnes de pétrolel

Oi}’lHbtﬁgpr%/“f)nn?#a%?%qlgd.omce’ Lahour Conditions in the
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brut, Pour cette seule année, la Sqciété réalisa un
bénefice de 180 a 200 millions de livres dont I’Etat
persan ne toucha que 16 millions de livres, soit
a I;_)eme 9%, en dividendes et en_ impots.

e caractere injuste de la répartition apparaitra
dans toute son ampleur si I'on considere que le
benefice net réalise _Par la compagnie dans cette
seule année dépassait la somme que, le gouverne-
ment persan avait percu_en totalité en’royalties
durant les cinquante derniéres années (soit 114 mil-
lions de I|\(res(i. Le gouvernement britannique pre-
levait @ lui seul davantage en impots que le gou-
vernement iranien ne percevait' de royaltiesl:

Parts du_gouvernement ~ IMPOLS VErses au

Iranien gouvernement
il ' britannigque.
en millions de livres en millics Tlvres
1948 9 2
1949 135 ik
1950 16 505

Ces chiffres soulignent nettement I'absurdité de
la repartition des bénéfices et jettent un jour nou-
veau sur la situation d'un pays, dont 1a popula-
tion se voit réduite a mendier'son pain quotidien,
tout comme son gouvernement les crédits, alors
que des centaines de millions de dollars sont
extraits de son sol. A partir du moment ou cettel

56%‘ dCrtﬁ'engFﬁgtﬁrlfs(lggl'). UN. Security Council Off. Rec.
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disproportion flagrante fut connue du grand public,
celui-ci s’eleva avec vehémence contre I'exploita-
tion de son pays,P,ar I’Angleterre. Le fait que cette
exploitation & €t moins ressentie en tant que
RFE]U_d_IC@ sur le plan économique que comme une
umiliation nationale, conféra a ce mouvement de
revolte son impulsion morale et son unité, qui per-
mirent la naissance d’un parti populaire, appelé a
servir de hase solide au gouvernement de Mossa-
degh. Si I’Angleterre avait, en temBs oppartun,
rectifie le cours de sa politique en Perse, si elle
avait consenti le moindre effort au développe-
ment du pays, peut-Btre qu'alors une solution

«mo}renne » elt-elle pu intervenir. Si la Societe
an?Ia|s_e avait pour le moins rempli ses maigres
ob !gan,ons envers la Perse, au lieu de se moquer
délibérement des conventions etablies, I'lran des
années 50 aurait présenté un autre aspect.

Le detournement des profits revenant a la Perse,
I'elimination de I'industrie pétroliere de I'ensemble
du Pro_cgssus economique, le meépris des clauses
du traite concernant la formation de spécialistes
ainsi que de celles relatives a certaines exigences
comme le remplacement des ouvriers étrangers par
des éléments autochtones, la construction™ d’hopi-
taux et de maisons d’habitation pour les ouvriers
et employés iraniens, ne constituaient pas les
seuls griefs des Iraniens a I'egard  des Anglais.
Inconsciemment, la constante violation du senti-
ment_ national iranien, qui se traduisait par le
mepris de la population et la fagon blessante de
traiter les autochtones, joua un_role peut-étre plus
déterminant encore. Tous les jardins publics, les
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installations sanitaires, depuis les hopitaux, les
piscines, jusgu’aux cinemas et restaurants, jusqu’a
méme_certaines rues et certains autobus apparte-
nant a la Sociéte, étaient exclusivement reserves
a I'usage des Anglais. A priori, chague Anglais
etait considere comme cadre supeérieur, alors que
la grande masse des employés iraniens, a la seule
exception de quelque vingt a trente personnes,
en tout, se trouvaient classés dans les échelons
subalternes. , _ o

L'usage des methodes _coloniales, pratiquées
comme_aux plus beaux jours de «The White
Man’s Burden», ne se limitait pas au traitement
humiliant, de la part de la compagnie, de l'ouvrier
ou de I’employe iraniens ; il s'étendait plus exac-
tement a la totalité_de la politique de la Grande-
Bretagne envers la Perse, politique cautionnge par
des politiciens locaux et de %ro_s proprietaires
fonciers vendus. Une pareille politique ne pouvait
rester_efficace et durer que dans la mesure ou tout
progres sur le plan economique, social et culturel
pourrait étre jugule. Seul cet asPect de la question
gl)eut expliquer pourquoi Iannufation du traite de
933 et la nationalisation de 'industrie pétroliere
n’étaient pas, en fait, une mesure du gouvernement
iranien, mais signifiait plutot la liberation de la
tutelle anglaise, Vvieille d’un siécle. A tel Pomt que,
en l'occurrence, le point de vue national I'empor-
tait sur son aspect économique ressort du fait que
le peuple persan était prét a rengncer, au besain,
aux benefices de Pindustrie pétroliere en la sabo-
tant plutdt que de continuer a subir I’hégémonie
anglaise.
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On ne soulignera jamais assez ce fait, car il se
trouve toujours et un peu partout des «forts en
math » bien intentionnés pour proclamer que sans
I’Angleterre, la Perse n'aurait jamais pu exploj-
ter ses gisements de pétrole, voire méme n'en edt
Fas soupconné I'existence. En tout état de cause,
a Perse naurait_ donc qua se feliciter de son
aubaine et a savoir gré a I’Angleterre des millions
obtenus, Cette argumentation néglige de dire_que
le peuple n’a guére profité de ces fameux milligns,
mais que, par contre, le pays, sa liberte daction,
tout comme sa capacite de développement, ont
été pratiquement vendus. Les profits sur le petrole
iranien n’allaient pas a la Perse, mais coulaient
dans les poches et les bangues a_I'etranger pour
le compte des Anglais (et de quelques rares P_er-
sans). 11 etait donc logique que la. protestation
contre le traité de 1933 partit du_sein du peuple
iranien et non de quelgues politiciens et_qu’elle
s’adressat non pas tant a I’Anglo-Iranian Oil Com-
pany qua I’hégémonie anglaise en Iran.

La lutte pour la souveraineté persane.

Lorsque PAngleterre vit sa position en Iran
menacée sous la pression d’un meécontentement de
plus en plus prononcé de la population, elle tenta
In extremis d’obtenir un arran%ement avec le gou-
vernement persan sur la base d’un accord comple-
mentaire. Celui-ci prévoyait une participation’ de
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la Perse aux heénéfices de |a compagnie au taux
de 50 %. Le gouvernement iranien signa cet addi-
tif, mais le parlement refusa de le ratifier, La
mesure était pleine ; le_peuple iranien était décide
a secouer une_domination étrangére masquée sous
le nom de traite. Le projet de loi pour cet accord
complémentaire fut présenté au parlement durant
les deux dernieres seances de la legislature et le
?ouv,ernement anglophile, qui avait ‘deja signé le
raite, poussait a Un reglement accéléré ‘de la ques-
tion. Comme l'opposition ne disposait pas de. la
majorité nécessaire pour faire repousser le projet,
elle vit sa seule chance dans un atermoiement et
sefforca de differer le vote jusqu’aux nouvelles
elections. C’est seulement six ‘mois plus tard, en
fevrier 1950, que la nouvelle chambre put se réunir
aprés que le gouvernement edt tenté de s'adjuger
la majorite indispensable en procédant a certaines
manipulations électorales. Le parti le plus fort de
I’oP_posmon_, dans la nouvelle assemblee fut le Front
national, dmgie par le docteur Mossadegh. Celuj-ci
fit partie de la Commission nommee pour étudier
le probleme du pétrole et qui décida de déclarer
inacceptable. I'accord complementaire. Lors de la
communication de cette décision au |oarle,ment_, Mos-
sadegh fit un long discours sur la_ necessite de
nationaliser I'industrie peétroliere. Cependant, sa
premiere tentative de faire voter par le parlement
un projet de loi dans ce sens, échoua, Une nouyelle
Commission fut formee, avec mission de définir
les nouvelles directives de la future Eolmque pétro-
liere, dans un delai de deux mois, La Commission
fit savoir que la nationalisation lui semblait étre
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la seule voie possible pour sortir I'lran de la misere,
et demanda en méme temps une prolongation du
délai de deux nouveaux mois, nécessaires, a son
avis, a I’étude et la réalisation de ce plan. En accep-
tant ce projet, le parlement donna virtuellement
son accord pour la nationalisation de I'industrie
pétroliere. La decision du parlement souleva de
vives protestations de la part de I’Angleterre, qui
mit [a Perse en garde contre lgs conséquences
d’une telle attitude, Apres de tres vives discus-
sions a I'intérieur du pays,.le projet de loi sur la
nationalisation de I'industrie petroliere put enfin
étre dépose au mois d’avril 1951. Il fut vote a I'una-
nimité par le parlement et le Sénat. Ce faisant, le
legislateur, etait parfaitement conscient du risque
de représailles eventuelles auxquelles la Perse s’ex-
poserait. Ainsi, dans un discours au parlement en
janvier 1951, Mossadegh ditl : « En realite, méme
Si la nationalisation devait faire baisser le taux de
la production et dans le cas ou celle-ci reculerait
d’un tiers, c’est-a-dire si, au lieu de produire 30 mil-
lions de tonnes de pétrole brut, nous n'en produi-
sions, en 1950, que 10 millions de tonnes, cela ne
représenterait encore aucun dommage économique
pour le pays. Car, en admettant que nos frais
s’elevent a 2 livres par tonne, au lieu de la moitié,
FO‘” le présent, avec le prix de vente de 5 livres
a tonne nous obtiendrions un hénéfice de 30 mil-
lions de livres par an, et serions a méme de consti-
tuer une reserve de 20 millions de tonnes de

futl'présl\élﬁfgadpeaqrh I%ta gpmgls'%?&lau jour dit, son discours
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pétrole. » Un autre député, dans une séance ulté-
rieure, suggeéra une période de transition, pendant
laquelle les raffineries cesseraient leur travail et ou
seule la vente du pétrole brut fonctionnerait.
_Le 30 avril Mossadegh fut elu par le parlement,
a une forte majorité, au poste de Premier ministre.
Le lendemain le mai les lois de nationalisation
entrérent en vigueur. Dans la note de protestation
de la part du_gouvernement britannique, cette
mesure fut qualifiée de rupture de contrat. Mise a
Par_t,la_quesnon de validite, tres discutable, d’un
raité signé sous la contrainte, I'intervention. du
gouvernement anglais etait d’autant moins justifiee
que la Sociéte n’avait elle-méme jamais respecte
les clauses du traité, le violant de fagon quasi
continue. , o

Dans une conférence de presse du 21 juin 1951,
Mossadegh definit les objectifs de sa politique
comme suit ; « |l était temps de mettre un terme a
cette situation intolérable 'dans notre pays. Pour
en venir a bout, il nous faut trouver des capitaux
suffisants et les investir au profit de la population a
I'élévation de son niveau. de vie. Nous avons le
choix entre deux possibilites pour nous procurer
des capitaux : d’une part, un emprunt a |’8tranger,
d’autre part, les recettes propres de I'Etat prove-
nant en grande partie des rentrées sur le pétrole.
Les pourparlers que nous avons eus depuis des
annees avec |'etranger a propos de la legitimite
de nos revendications au sujet de I'industrie pétro-
liere, qu’aucune puissance au monde ne peut nous
dénier, nont ceKend_ant usqu’a ce jour, conduit a
aucun resultat. A I'aide de ces ressources provenant
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du pétrole, nous serions en mesure de couvrir toutes
nos deépenses ; elles nous permettraient de vaincre
la misere, la maladie et I'état d'arrieration de notre
peuple. Ajoutons, comme élément trés important a
notre actif, quavec Iélimination de la Sociéte
anglaise, disparaitraient en méme temps Ia_corru(g)-
tion et les intrigues qui exercerent une si grande
influence sur les affaires internes du pays. Le go,ur
ou cette tutelle disparaitra, la Perse aura atfeint
a la fois son indépendance economique et son inde-
pendance ohhgue. o _

« Que I'Etat d’lran prenne lui-méme en main la
B_roducnon pétroliere. La Compagnie sera bel et
len contrainte de restituer son bien au véritablg
propriétaire. La loi sur la nationalisation prevoit
que 25 % des hénefices nets seront mis en reserve
pour satisfaire toute revendication justifiée en dom-
mages-intéréts de la part de la Compagnie,

« On avait affirme a I’étranger que la Perse
aurait lintention d’expulser les éxperts du pétrole
et de fermer les puits, Cette supposition n’est pas
seulement absurde, elle est purement et simple-
ment inventge de toutes pieces. Une telle attitude
n’a jamais eté envisagee de la part du gouverne-
ment persan. Bien au contraire, celui-ci Cherche a
faire en sorte que la nationalisation sg poursuive
sans_friction aucune, afin de ne pas léeser la pro-
duction. |l ne saurait étre question d’une expulsion
des spécialistes étrangers K» _

Immediatement apres I'entrée en vigueur de lal

SIS T e n, o
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loi de nationalisation, le 1g mai, le gouvernement
anglais soumit la Perse a une contre-offensive
armée. Le Parti_travailliste au pouvoir a ce mo-
ment-1a, qui avait lui-méme, dans son pro?re_ pays,
nationalisé de nombreuses. branches fort impor-
tantes de I'industrie britannique, n’hésita pas a por-
ter les armes contre un pays, dont les seules res-
sources pour son essor é&conomique et culturel
etaient constituées par sa richesse naturelle : e
pétrole. Daprés le New-York Times du 26 mai 1951,
un communiqué du gouverngment aurait annonce
que dans_les dix jours a venir un detachement de
quatre mille parachutistes, equipés sur le pied de
uerre, serait transfere en Mediterranée orientale.
n mois plus, tard, le croiseur anglais de huit mille
tonnes Mauritius fut envoyé aux environs d’Aba-
dan h (?_uatre jours_plus tard, deux frégates britan-
nique firent irruption dans les eaux “iraniennes ;
une troisieme venant de Malte, ne tarda pas a se
joindre aux premieres2 Jusqu'a la fin de juillet,
quatre destroyers britanniques croisaient devant la
cote d’Abadan 3 Comme_ le constata le périodique
Platt’s Oilgram du 31 juillet 1951, cette concentra-
tion de forces navales an%la|s_es gtait 1a plus impor-
tante depuis la fin des hostilités de la Deuxieme
Guerre mondiale. S o
Cependant, I'incident se limita a ce déploiement
provocateur de la part de la marine britannique,
Soit sur une intervention ameéricaine, soit que I'en-
trée en vigueur du traité russo-persan laissat crain-

¢

t
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dre un conflit avec la Russie . La question n’est pas
tranchee. _

Des le 5 juillet 1951, I’Angleterre avait obtenu,
aupres de & Cour internationale de Justice de La
Ha}/e, une ordonnance provisoire confirmant e
statu quo et demandant au gouvernement iranjen
comme a celui du Royaume Uni, I'engagement d’évi-
ter toute mesure susceptible de compromettre I’acti-
vité de I’Anglo-Iranian Company telle qu’elle s’8tait
exercee jusqu’au la mal. , _

Le gouvernement iranjen aI_Ie?ua que la natio-
nalisation etait une affaire strictement interne de
la Perse et souleva Iincompétence de la Cour
de Justice, d’autant plus que la nationalisation
Pr_OJetee ne f)revoyan, pas d’exproprier les proprié-
aires actuels mais était deécidée a leur accorder
ung juste indemnisation. Comme I'on verra par la
suite, la Cour_internationale se rangea, en 1952,
a la these iranienne de son incompétence.

Néanmoins, le gouvernement iranien se declara
Pr_et a entamer des négociations sur la base de la
0i de nationalisation, Les pourparlers, qui eurent
liey aux mois de juillet et aolt 1951 entre I'lran
et la Compagnie, resterent cependant infructueux
du fait que “les représentants de I’Anglo-Iranian
niaient la legalite de la nationalisation.

Pour administrer P'industrie pétroliere, le gou-
vernement iranien nomma up directoire charge. de
3erer les puits et de. ?oursuwre la nationalisation

ans le sens de la lo.

Russie a intervenir en cas

3
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Immédiatement apres 1’échec des pourParIers
avec I’Angleterre, au mois d’aolt 1951, le parlement
iranien Promulgua une ordonnance en Six points
stipulant notamment .

1. — Dorénavant, toutes les décisions émanant de
la direction ou du directeur général de I’an-
cienne Societe EAIO_C), si_elles n’etaient pas
confirmées par le Directoire iranien, seraient
considérées comme nulles et non avenues ;

2. — Des a présent, le nom de la Compagnie sera
transformé en « National Iranian Oil Com-

any » (NIOC) ; ,

6. — Des’ a présent, tous les revenus du Petrole
iranien seront virés a la Banque nationale
iranienne.

En liaisgn avec ces mesures, le_nouveau direc-
toire publia entre autres la decision suivante :

Le Directoire autorise le transport du pétrole
par des entreprises. britanniques sous la condi-
tion_que la réception du petrole iranien soit
confirmée par une quittance. Les compagnies
qui refuseraient ces conditions n’auraient plus
acces aux ports_iraniens et les pétroliers qui
se refuseralent a delivrer un accusé de recep-
tion du pétrole iranien seraient retenus dans
les ports iraniens b _
A la suite de ces mesures, le gouvernement bri-
tannique émit une nouvelle protestation et ’AIOCI

1. Fateh, ouvrage cité, p. 543,
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donna l'ordre & tous ses pétroliers présents a Aba-
dan de quitter ce port sur-le-champ. ,

Au mois. de septembre de la méme annge, le
ministre britannique des Affaires étrangéres déclara
que le gouvernement iranien était responsable de
la sécurite des ressortissants britanniques en Iran ;
au cas ot I'lran ne sg trouverait pas en mesure
d’assurer cette sécurite, le gouvernement britanni-
que se chargerait lui-méme de la protection de ses
ressortissants vivant en lran. La vie des sujets
anglais en Perse n’avait cependant été menacée
a aucun moment et les mesures de protection pré-
conisées en leur faveur visaient plutdt la protec-
tion des possessions de I’AIOC. Bien au contraire, le
%ouverneme_nt_lranlen fit de son mieux pour deci-

er les spécialistes étrangers a rester en place, afin
de maintenir les volumes de Produc_n_on a leur
niveau du moment. Cela ressort explicitement de
I’allocution que Mossadegh adressa le 25 juin 1951
a tous les ressortissants étrangers de |a Com,pa?,me
sur le point de se mettre engréve, a l'instigation
du gouvernement britannique, pour Protester
contre la nationalisation. Mossadegh déplora une
Pa_rellle mesure, qui léserait considerablement a |a
ois_le peuple persan et les acheteurs du petrole
iranien. 11 dit textuellement : « Ces messieurs doi-
vent savoir qu’au contraire de certaines assertions
calomnjeuses, il n’existe aucun motif d’inquiétude
quant a la vie, la propriété privee et le bien-8tre
individuel du personnel, Si celui-ci es_t,F,re_t a conti-
nuer son travail aupres de la Société iranienne
avec loyauté et bonng volonté, notre pays conti-
nuera, Dien entendu, a les accueillir comme aupa-



68 L’IRAN

ravant, afin %u’n_s puissent se sentir ici comme chez
eux * » En depit de cet appel, les employés de la
Compagnie entrérent en greve. Un grand nombre
d’entre eux quitta I'lran des ce moment-a.

L'arbitrage de I'Amérique.

Les_Etats-Unis limiterent provisoirement leur
role a celui d’un arbitre entre deux parties en
litige. Le 25 juillet 1951, Mr. \WW. Averell Harriman
arriva @ Téhéran en tant qu’ambassadeur extra-
ordinaire du président américain en vue de s’entre-
tenir avec Mossade(ih. _

Le résultat de cefte entrevue fut I'acceptation, de
la part de Mossadegh, de traiter avec I'Angleterre
sous _la réserve de “certains préalables. Il remit a
II:Iargllman les conditions suivantes a Iadresse de

ondres

1. — Le gouvernement iranign se déclare prét a
reprendre les negociations avec la Grande-
Bretagne, a la condition que le %ouv_ernement
britannique, en tant uue mandataire de la
Compagnie, reconnaisse la legalite de la natio-
Ir31allsat|on de Pindustrie petroliere par Ia
erse.

2. — Le gouvernement britannique devra recon-
naitre_officiellement la nationalisation, avant
I'envoi de ses négociateurs.1

1. Fateh, ouvrage cité, pp. 536-537.
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3. — Par natjonalisation, il faut entendre les mesu-
res votées par les Mailes (la Chambre des
députes |ran|enne1 le 20 mars 1951 et pro-
mulguées dans la loi de nationalisation.

Harriman se chargea lui-méme de soumettre ces
exigences au gouvernement britannique. Lors des
délibérations qui suivirent et aux?uelles Harriman
participa, les conditions persanes furent finalement
acceptees. Le 8 aolt, une delégation anglaise, sous
la direction de Richard Stokes, membre ‘du gouver-
nement, arriva a Téheran, Les négociations échoue-
rent du fait que les représentants _angleus persiste-
rent a vouloir placer fout le circuit de production
et tout le processus de Ia vente sous la direction
d’un Anglais. Stokes expliqua le maintien de cette
condjtion par le refus_des techniciens et des em-
ployés anglais de travailler sous une direction d’ex-
ploitation et une gérance commerciale non-anglai-

6s,
Cette condition fut jugée macceptable pour la
Perse, Un accord fonde sur cette base aurait
ravale la nationalisation au rang dune simple
formalitt. On peut supposer que les Anglais
savaignt d’ores et déja que la Perse ne sous-
crirait jamais a un pareil accord et qu'ils s’en
etaient servi dans le seul but de faire trainer les
négociations_ en longueur. Ils espéraient que le
temps travaillerait pour eux et que le recul de la
production et les sanctions économiques redui-
raient la Perse a merci. \

Le 16 décembre, Mossade%;h adressa une lettre a
Harriman, le priant de metlre en demeure le gou-
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vernement britannique de reprendre les négocia-
tions sous quinzaine, faute de quoi la Perse se ver-
rait dans l'obligation de retirer leur autorisation
de sejour aux specialistes étrangers. Le dernier pro-
jet dé la part du gouvernement iranien en vue d’un
reglement du conflit, et qui fut remis officieuse-
ment a l'ambassade britannique de Teheéran fut
Pubhe par Mossadegh le 30 septembre, par le
ruchement de la presse et de la radio. Le gouver-
nement iranien sy déclarait prét .

1. — A négocier sur_le montant de I'indemnité a
verser a la Société anglaise. \

2. — A s’en?ager,Apar des contrats a I,ongI terme, a
livrer Tes mémes quantités de pétrole a I’An-
Ple_terre que la Societe y exportait aux ysuels

arifs en vigueur sur le’marché international,
I'autorisant en outre a retenir 50 % du mon-

tant des factures pour le pétrole livre, a titre
dindemnisation pour ses parts de la Société.

3. — A conclure des accords avec les specialistes
I nécessaires sur la hase des traittments et
> indemnités percus par eux jusqu’a ce jour et,
pour maintenir le rythme de la production, a

. Qarder en V|(11ueur_ au sein de la NIOC e
JV 1eglement de I'ancienne Compagnie, dans Ia
mesure ou celui-ci_ne contrevenait pas aux
dispositions des lois de nationalisation. Les

rdY chefs des differents services continueraient
1Lh a jouir de la liberté d’action et de I'indépen-
dance nécessaires a une exécution optimum

V. de leurs missions. La direction de Ia partie
technique serait confiée a un étranger dont la
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nationalité resterait a préciser et %y| serait
subordonne au directoire de la NIOC h
Comme I’Angleterre rejeta également cette pro-
position, le gouvernement iranien se vit dans I’obli-
PaUOn d’expulser de Perse les trente-cing Spécia-
IStes restants. B
~Entre-temps, les. milieux gouvernementaux _ et
économiques anglais avaient ‘acquis la conviction
qu'aucune solution satisfaisante ne pourrait étre
trouvée au conflit pétrolier tant que le Pouverne-
ment Mossadegh serait au pouvair (« Cefa n’a pas
de sens de reprendre la discussion sur le pétrole,
tant que le gouvernement persan actuel sera en
fonction » declara Basil Jackson, président inté-
rimaire de 'AIOC2et le New-York Times écrivit :
« Ni les Anglais, ni les Americains ne caressaient
?Ius aucun espoir de voir I'lran adopter une posi-
jon plus moderne, tant que le gouvernement Mos-
sadegh resterait au pouvoird») Partant de la, la
Grande-Breta%ne_ne négligea aucun facteur en vue
de miner lautorite du récalcitrant Premier minis-
tre iranien. Comme la Perse restait tributaire de
I'importation_ pour de nombreuses denrées de pre-
miére nécessite, le moyen le plus sr d'indisposer
la population iranienne contre son président du
Consell consistait evidemment a soumettre le pays
a un boycottage généralise. C'est ainsi que le gou-
vernement britannique, en septembre 1951, “mit
sous réquisition un chargement de 3000 tonnes de
rails et de 2000 tonnes de sucre, déja en route vers

) R i A

septembre” 1951,
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la Perse. Par ailleurs, les avoirs iraniens auprés des
banques;, anglaises furent gelés, ce qui provoqua
I’aneantissement de tout le commerce extérieur de
I'lran. Une ordonnance du Chancelier de |'Echi-
quier interdisajt, sous menace de sanction, & tout
acheteur de peétrole iranien, de payer en devises
anglaises. Par ces mesures, I'lran perdit une bhonne
Pame de ses clients et n’exporta plus, dans les
rente mois suivants, que 103 000 tonnes de pétrole,
c’est-a-dire moins que dans une seule journée avant
la nationalisation !,

Comme I'lran ne reconnaissait pas l'ordonnance
provisoire de la Cour internationale de Justice et
ne tenait aucun compte de ses dispositions, I’Angle-
terre déposa une plainte contre la Perse au Conseil
de sécyrité des Nations Unies. Mossadegh, en tant
que président de la délégation_iranienné de quatre
membres, Pnt part aux négociations de New 'Y ork
devant cette Assemblée internationale. La aussi, il
souligna & nouveau que la Perse était toujours préte
a discuter du montant de I'indemnite a allouer a la
Compagnie anfql_euse,,mals, que la nationalisation
restait ‘une affaire réservee au parlement et au
([qouvernement du pays intéressé et ne pouvait se
raiter sur un plan”international. Le Conseil de
securité decida de remettre Ia discussion a propos
du conflit pétrolier irano-anglais jusqu’a la procla-
mation du jugement par la Cour’internationale de
Justice de La Haye, Avant son retour a Téheéran,
Mossadegh rendit visite au président Truman et al

1. New York Times du 23 aolt 1953.
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d’autres hommes politiques en vue a Washington et
leur soumit le point de vue de lran. Il n’y eut plus
d’autre déebat devant le Conseil de sécurite, du fait
que la Cour internationale se déclara incompetente
le 22 juillet 1952 et que, partant de Ia, le poing de
vue iranien, a savoir que la nationalisation était
une affaire strictement nationale, triomphait et se
vogalt publiquement confirme. _
‘est a cette époque. que la politique de I « ali-
gnement », c’est-a-dire du rapprochement des
points de vue americain et anglais au sujet de la
crise du peétrole, vit le jour. Au debut, la concor-
dance des points de vue des deux é;ouvernements
se limita a la conviction que Mossadegh et le peu-
ple iranien n’abandonneraient pas la lutte pour leur
Indépendance nationale au profit d’un traité pétro-
lier plus avantageux sur la base de 50 %. En plus
ils se rendaient compte que leurs objectifs respec-
tifs ne seraient atteints que dans la mesure ou ils
se soutiendraient réciproquement. Ainsi_le gouver-
nement britannique lanca, des la premiere moitié
de Iannée 1952, la nouvelle dans |a presse qu’a son
avis on devrait constituer une consortium interna-
tional qui, a la suite d’'un nouveau traité avec la
Perse, exploiterait les puits de pétrole iraniens .
De cette facon on fit pour |a premiére fois allusion
a la Posslbn_ne d’une participation americaine_ au
pétrole iranien et, partant de 13, la possibilité
d’une extension des intéréts americains en Perse,1

b O T, 0 R ey
é?ew’ OrR 1 IFiEs S | iCaon gt ate. I?%e%ro
ateh, ouvrage Cité, p. 57L.
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au-dela des fonctions militaires et politiques de ce
pays. Effectivement, la politique anglaise a ’égard
de’l’lran avait, a tous points, de vue, besoin du Sou-
tien actif des Etats-Unis, si elle voulait atteindre
Ses ob{)ecnfs. , o

Le Dboycottage du pétrole ainsi que les autres
sanctions économiques appliquées a la Perse,
auraient cesse d’étre efficaces au moment méme
ou "Amerique lui aurait concédé une aide finan-
ciere ou des lors qu’elle aurait empéche certaines
firmes privees américaines de conclure avec la
Perse des accords sur I’envoi de spécialistes ou sur
la production et la vente du pétrole iranien.

Notes et dissonances.

(Au début du mois d’aolt 1952, le ministre ira-
nien des Affaires etrangeres remit @ I'ambassade
britannique & Teheran Ia note suivante :

« Le ministere impérial des Affaires étrangeres
exprime a I'ambassade britannique sa haute consi-
dération et porte a sa connaissance ce qui suit :

«1. — Attendu que la nationalisation des entrepri-
ses. et des branches de_ I'industrie d’un pays
reléve des droits intangibles de tout Etat —a
Grande-Bretagne, par exemple, se réfere a ces
mémes principes en_nationalisant quelques-
unes de ses industries, — étant donné par

_ailleurs que I’Anglo-Iranian Oil Company a
i contrevenu & maintes reprises aux régles
|egales ou contractuelles, le gouvernement ira-
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nien a décidé de nationaliser toute son indus-
ti'ie petroliere. Nonobstant la legalité de cette
mesure, 1'ex-AIOC, ainsi que le gouvernement
britannique ont déposé une plainte aupres de
la Cour internationale de Justice. Ce tribunal,
le 22 juin 1952, s’est declaré incompétent et
zil%aznnule I’ordonnance provisoire du 5 juin

«2.—L’ancienne Société a organisé dans le monde
entier le boycottage de I'achat du pétrole
iranien en employant des moyens tels que les
incidents relatifs au rappel du pétrolier Rose-
Mary. A maintes reprises, Iancienne Compa-
gnie’ et le gouvernement britannique onit
infligé a la Perse certains dommages et pre-
cipite ainsi ce pays dans des difficultes finan-
cieres extrémes.” Ces dommages resultent
notamment du fait que les avoirs de la Perse
aupres de la Compagnie, selevant selon. ses
proP_res déclarations a plys de dix millions
de livres, ne lui ont pas éte payes et n’ont,
Par conséquent, pas pu étre réemployés de
acon rentable, par _ailleurs du blocage des
avoirs iraniens en livres aupres des banques
anglaises et I'affaiblissement consecultif du
?ouvolr d’achat_persan, et enfin du boycot-
age pétrolier mis en ceuvre par le ?ouverne-
ment britannique, ainsi que des aulres sanc-
%gons infligées dans le cadre de cette poli-
que.

S QUS Nous. voyons, en conséquence, dans
I'obligation de fdire remarquer qu’au cas ou
le blocage des avoirs iraniens en livres et les
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autres mesures contraires au droit des gens
se poursuivraient, les dommages en résultant
seralent exclusivement a Ia charge de la
Sociéte et du gouvernement anglais.

En conséquence de ce qui précede, le gouver-
nement iranien emge au minimum le regle-
ment immediat des dettes de la Société envers
la Perse ainsi que le déblocage des avoirs ira-
niens dans les banques, anglaises. Mais avant
tout, le gouvernement iranien souhaite, dans
Iintérét “des honnes relations entre {)ays, la
levée du boycottage organisé contre [a vente
du pétrole iranien. = _

« Le gouvernement impeérial de Ilran, qui
s’est_tou#our\s déclare prét a apaiser e
conflit, offre @ nouveau d’entamer des nego-
ciations tant sur la question de I'indemnisa-
tion de la Société dans la mesure compatible
avec les lois de_ nationalisation, que sur les
contreparties exigées par I'lran, Au cas ou
les negomanons_,d;rectes entre les représen-
tants de la Sociéte et le %ouvernement ira-
nien se révéleraient infructueuses, la Sociéte
pourra soumettre ses prétentions aux tribu-
naux iraniens. o \

Le gouvernement iranien espére que sa
volonté d’apaisement du conflit sera accueil-
lie avec bienveillance par le gouvernement
britannique et lui fournira I’occasion d’en-
voyer en Perse des représentants de la Société
en'vue des négociations 1 »

1. Fateh, ouvrage cité, p. 610.
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Peu apreés, le 20 aodt 1952, les ambassadeurs de
Grande-Bretagne et des Etats-Unis remirent au gou-
vernement dé Tehéran une declaration comniune
de_leurs chefs de gouvernements respectifs (Chur-
chill et Truman) “contenant les propositions ci-
apres ;

«pl. — La question de I'indemnisation due & ’Anglo-
Iranien Oil Company en Iran, a l'occasion de
la nationalisation de_cette entreprise, sera a
soumettre a la Cour internationale de Justice
en tenant compte du_statut juridique des par-
ties existant immeédiatement avant la natio-
nalisation, ainsi que des demandes respec-
t|vets_ de dommages-intéréts de chacune des
arties.

«2.—pL,e ouvernement iranien et I’An?lo-lranlan
Qil Company enverront des mandataires qua-
lifies aux négociations sur I’admission du
pétrole iranien aux marchés mondiaux.

«3.—Si le gouvernement iranien accepte les pro-
positions des deux paragraphes ci-dessus, il
sen suivra @

a) que les représentants de I’AIOC cherche-
ront des déboucheés pour le pétrole jus-
que-la stocke en Iran et que, aussitot
qu’un accord aura été réalisé quant au
prix et aux conditions de chargement
un reglement adequat desdites quan-
tites de pétrole pourra intervenir.
que le gouvernement de Sa Majesté sup-
primera les limitations a I'eXportation
vers I'lran et le blocage des avoirs ira-
niens en livres.
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0) que le gouvernement des Etats-Unis
accordera une aide financiere imme-
diate de dix millions de dollars afin de
soutenir le gouvernement iranjen pour

~ faire face a Ses difficultes budgetaires 1»

La réponse a cette declaration se trouve dans le
discours historique de Mossadegh au parlement ira-
nien, début septembre, En voici un résume suc-
cinct2 C'etait la premiere fois que Mossadegh sor-
tait de_la réserve observée jusque-1a ; dans ce dis-
cours il clouait Eu_bhqu_ement au pilori I'illegalité
des a([uss,em_ents ntanmq_ues dans_le conflit petro-
lier et dévoilait les intentions dissimulées derriere
les propositions américano-britanniques.

Il ditentre autres . « Il n’est guere nécessaire de
souligner que mon gouvernement n’a jamais cessg,
apres la prise en charge de I’exploitation du pétrole
par la nation, conforme au veeu unanime du peuple
Iranien, de faire preuve de bonne volonté dans la
condujtes des négociations rendues nécessaires par
la nationaljsation. Il est regrettable que le gouver-
nement britannique ait cru”devoir s'immiscer dans
le conflit, nous empéchant ainsi de poursuivre notre
but en paix et en temps voulu, conformément a la
loi. Le gouvernement britannique a essaye de pre-
senter le conflit devant la Cour internafionale de
Justice de La Haye, dans un contexte international
et de demaontrer qlue la nationalisation de I'indus-
trie pétroliere de la Perse constituait une menace

1 Anthony, Eden : Memoirs, t. 3, Londres, 1960, p. 207
(tradyyt par, Wil _ ) _ :
pa? I%gﬁe@%w par ?—'ateh. op. cit, pp. 613-622 (traduit
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pour la paix mondiale, bien qu’elle ft, en réalite,
Juste le contraire. En effet, le gouvernement persan
ne s’est jamais_inspiré dans son action que du veeu
du peuple iranien et du droit de tout Etat de régler
souverainement ses affaires intérieures, ainsi que
le stipule d’ailleurs la Charte des Nations Unies.
Toute objection de I’extérieur contre ces mesures
etait donC hors de mise. Si guelqu’un avait lieu de
soumettre une plainte au Conseil de sécurite, ce
serait le gouvernement iranien, car le gouverne-
ment de "la Grande-Bretagne a non seulement
menacé notre tei'ritoire “d’une occupation en
envoyant des forces armées sur nos frontiéres, mais
il n’a’jamais manqué dhumilier le courageux peu-
le persan, afin de rétablir Ihégémonie de sa

ompagnie pétroliere. Le peuple “iranien devait
continuer a vegéter dans la misere et la servitude,
tandis_ que le revenu de sa propre richesse pétro-
liere irait dans les poches de quelques entrepre-
neurs cupides. Dieu merci ! ces maneuyres, ne
furent pas couronnées de succes. Les revendications
justifiees du peuple iranien, la rapacite de I'an-
cienne  Compagnie, lingérence illégale de Ila
Gran,de-_B,retagzne dans les affaires internes de I'lran,
ont éveillé I'attention de I'opinion mondiale. De ce
fait, le Conseil de sécurité évita de prendre posi-
tion contre la Perse... \ _

« On aurait pu s'attendre, apres cette prise de
position du tribunal d’arb|tra?e de. La HaYe, a ce
que I’Angleterre penche pour I'amitié avec 1a Perse
Rlutot que pour ses seuls profits matériels. Mal-
eureusement, elle preféra continuer les intrigues,
Lorsque, au bout de quinze jours apres le prononce
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du jugement, la Grande-Bretagne ne manifesta pas
le moindre signe de concession, notre gouvernement
lui fit parvenir une note par [a voie diplomatique.
Le gouvernement iranien espérait, par cette note,
obtenir du gouvernement britannjque la levee du
boycottage infligé_a la Perse, en violation de toutes
les” regles du. droit international, afin de remeédier
par |a°a la situation dramatique de I’économie ira-
nienne et obtenir que le gouvernement anglais fasse
pression sur I’'ex-Compagnie pour inciter celle-ci a
P,ayer a I'lran sa dette de plus de dix millions de
ivres et a reprendre ses négociations avec nofre
gouvernement pour une indemnisation appropriée
au sujet des biens de la Compagnie. Mais en pro-
longeant cette politique d’atermoiements, qui a déja
acculé I’économie persane a upe stituation chao-
tique, le giouve(nement britannique espere obtenir
finalement un réglement du conflit @ sa convenance
et c'est pourquol elle fait trainer sa réponse en
longueur... »

(Mossadegh lut ensuite le texte de la note améri-
cano-britannique précitée.)

« Ce texte montre, une fois de plus, que Ia
Grande-Bretagne poursuit, aprés comme avant, sa
politique  traditionnelle, déguisée sous un jargon
nouveau, et qu’elle Ferswte a ignorer le sentiment
national iranien et les changements intervenus en
Perse. Je vais exposer ici quelques-uns des motifs
qui ont incité notre gouvernement a rejeter les pro-
positions américano-britanniques et avant tout
appeler votre attention sur la phrase d’introduction
de cette note : « L’étroite et traditionnelle amitie
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qui nous lie au peuple persan nous a dicté ce texte,
et nous espérons réunir aussi rapidement que pos-
sible tous les préalables a un reglement équitable
du présent conflit. » Le peuple iranien et son gou-
vernement ont I'intention de conserver de bons rap-
ports avec la Grande-Bretagne, en dépit du préju-
dice causé par I’Angleterre a la Perse durant’le
siecle dernier. Aussi notre gouvernement s’est-Il
efforcé constamment de contribuer a la suppression
de la tension existante et de Rarvemr, a un régle-
ment du conflit, que les embiches semees sur notre
P_arcours ont malheureusement empéché de se réa-
iser. Malgre tous ses_efforts, le gouvernement bri-
tannique n’a pu obtenir que le traite de 1933, imposé
par la_force, flt consideré comme un traité entre
deux Etats ; il ne peut pas davantage seriger en
Prote_cteur de Iancienne Compagnie, du fait que
es tribunaux persans se declarent préts a recevoir
les demandes d’indemnisation. De ce fait, aucune
immixion de la part de la Grande-Bretagne n'est
plus tolérable. o _

« Le 8ouvernement iranien a assez souvent fait
preuve de bonne volonté et encore par sa derniere
note du 7 aolt 1952 exprimeé son desir de debattre
du montant des exigences de I'ex-Compagnie. ou
bien de s'en remettre a la jurisprudence des tribu-
naux compétents, afin de mettre fin au conflit... »

Apres cet exposé genéral, Mossadegh commenta
quelques-uns cdes élements de la réponse anglo-
americaine, dont nous reproduirons ici les plus
|m§)ortants. _ A

our le premier point, il déeclara : Comme les
prétentions de la Sociéte anglaise ne peuvent pas
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faire unilatéralement l'objet d’une plainte, — car
dans ce cas, les tribunaux persans seraient compe-
tents, — les parties devraient s’étre entendues au
Prea_fable sur les poins litigieux qu’elles ont I'in-
ention de soumettre @ la Cour internationale de
Justice. Quant aux prétentions de I’Angileter_re a
prendre comme base des négociations le statut juri-
dique qui existait avant la nationalisation, Mossa-
degh declara :

« Legpeuple iranien a déclaré nul le traité imposé
en 1933 et indubitablement, les causes reelles du
mouvement national qui a animeé notre peuple
resident dans la_genese_ illegale de ce traite et ses
consequences. Des lors il va_de soi que |a Perse ne
sera jamais préte a reconnaitre ce traité, quand on
cherche a le légitimer sous I’étiquette de « statut
juridique avantla nationalisation... »

Quant au point 2 de la note, MossadePh observa :
« S'il faut entendre par ce point le réglement de la
vente du petrole, {e dois rappeler que le gouverne-
ment iranien s'est declare prét, a plusielrs repri-
ses, a vendre le pétrole a tous les intéresses. N'im-
porte qui peut acheter chez nous autant de pétrole
qu’il le desire, apres accord sur le prix. Mais si
cette proposition recéle une autre signification, par
exemple une immixion dans les affaires intérieures
de notre Société, I'lran ne peut évidemment pas
accepter ce paoint. _

« Les intentions sournoises des auteurs ressortent
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surtout dans ce troisieme point de leur proposition.
Celui-ci dit que le gouvernement britannique a
epuisg toutes les possibilités illegales de reduire a
merci le_peuple ‘iranien et son” gouvernement et
qu'il serait tout de méme désireux de lacher du lest,
Si nous acceptons ses Broposnm_ns. Vous jugez vous-
mémes du ton équitable et amical de I note, ahs-
traction faite de son contenu. Ce dernier point se
subdivise en trois paragraphes : I'alinéa A) nous
conseille d’accepter la proi)osmon de la_Compa-
gnie anglaise, afin que celle-ci nous achete notre
pétrole. "Est-ce que par hasard I’achat de notre
pétrole et sa rémungration sont une gréce que I'on
accorde au peuple iranien sous reserve d'accepter
ces conditions ou bien s’agit-il d’une affaire ? Quel
rapport y a-t-il entre le commerce du pétrole et
ces propositions ? Croyez-vous que nous pourrions
vendre notre pétrole au cours du marché mondial
méme si nous acceptions ces conditions ?

« Avant de conclure, Ae voudrais souligner qlue
la lecture de cette note donne_ I'impression que les
Anglais croient le peuple iranien et son gouverne-
ment a_genoux sous la Pressmn britannique et
reduits a accepter n’importe quelle proposition. Ils
vont se rendre compte que le peuple iranjen, en
depit de ses difficultes_économiques considerables,
n‘acceptera plus jamais d’hypothéquer son inde-
pendance politique et économique...

« Mon gouvernement n’a pas I'intention de garder
le silence plus Io_n(rqt_emps sur le hoycottage anglais
et le restant des infrigues. Le ?ouvernement britan-
nique sait fort bien qu’aprés Te prononcé du juge-
ment de La Haye, il ne [ui reste qua entériner les
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droits de souverainet¢ iraniens, S'il veut observer
les principes du droit international, il Jui faudra
sans delal cesser d’exercer des rePresanIes |Ileg|-
times contre une nation faible et ne pas tenter
d’opprimer plus longtemps le peuple iranien, pour
qui Pexploitation des trésors de son sous-sol repré-
sente la seule chance de salut pour sortir de ses
conditions d’existence catastrophiques. Pour quelle
raison la misereuse et famelique Po\pulatlon de
I'lran continuerait-elle a souffrir ef a mettre sa
main-d’euvre et ses richesses naturelles a la dispo-
sition de quelques_impérialistes exploitant les peu-
ples pauvres depuis des siecles ?.. »

Environ un mois plus tard, le 14 octohre 1952,
le %puvernement britannique prit officiellement
position sur les assertions de MossadeRF. |l ne man-
qua pas d'infirmer les reproches de ossadegh en
se parant de I'auréole de bienfaiteur de la Perse,
qui n’a 1a_ma,|s poursuivi d’autre but que la créa-
tion de Tindépendance iranienne et I'essor écono-
mique du pays. Il n’hésita pas non plus a se rendre
coupahble d’une falsification historique notoire, que
nous rapportons ici pour son originalité. L’occu-
ation de la Perse neutre, durant la Seconde
suerre mondiale, aux fins de livraison de mate-
riels et de ravitaillement pour les troupes russes,
est présentée |a comme une aide armée généreuse
apportée au peuple iranien. Cette prise_de position
se Pou_rsun ainsi : «Le gouvernement iranien sait
fort bien que le maintien de 'indépendance _ira-
nienne a toujours éte le but unique de la politique
anglaise en Iran, Si la Grande-Bretagne n’avait pas
constamment mis sa puissance et son influence au
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service du peuple iranien (ce que Mossadegh qua-
lifie dimperialisme), le sort de I'lran aux” xixe et
W® siécles et certainement été différent.. Le
peuple iranien lui-méme n’a pas encore oublié les
evenements de 1946 (les conflits avec la Russie,
note de l'auteur). Et I'on ne peut pas oublier non
plus que la Grande-Bretagne et I'lran étaient consi-
dérés comme alliés durant la derniere guerre (cette
guerre dont les suites ont été infiniment plus lourdes
pour ’Angleterre que pour la Perse) et que I’Angle-
terre a mis d’enormes stocks de vivres et de
cereales a la disposition du Peuple iranienl.»

Comme on pourra le constater, la réponse bri-
tannique ne mentionne nullement les propositions
essentielles de Mossadegh, par lesquelles il affirme
a nouveau et _exPI_|C|tem_en son desir de négocier,
que les Anglais lui dénient sans cesse... De méme
ses reproches concernant les infractions réitéerges
au Droit international et I'inobservation des déci-
sions de la Cour de justice de La Haye ne reguren\t
aucun démenti. Par contre, les Anglam cherchent a
taxer de mensongers les arguments de Mossadegh
et a couvrir leur exploitation. larvée du man-
teau de I’amitié et de la bienfaisance, a miner la
confiance du peuple en Mossadegh afin de priver cet
homme politique génant de son seul soutien : I'ap-
probation de son peuple.

|| suffit de modifier tres légerement la phrase .
«Si la Grande-Bretagne n’avait pas constamment
mis son influence au service du_peuple iranien, le
sort de la Perse au xx® et x®siecles elt eté diffe-

1. Extrait de Fateh, op. Cit, pp. 627 a 629,
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rent» pour obtenir la quintessence de la vérité ; il
suffit de dire : «Si I'on considere le sort de la Perse
aux xixe et xxesiecles, I’'on a vite fait de decouvrir
le genre de faveurs dont bénéficia le peuple ira-
nien, sous l'influgnce br[tannlgue. »

La situation économique de la Perse avant la
nationalisation est suffisamment éloquente pour
déjouer toutes ces affabulations mensongeres. Jus-
tement, c’est parce que Mossadegh avait vu clair
dans_la politique anglaise envers la Perse gu'il
n’etait pas un interlocuteur valable pour conferer
avec_les Anglais. Et comme Mossade(f_h,n’avan pas
derriére lui‘une grande puissance politique et éco-
nomique, mais seulement un peuple, pauvre lut-
tant pour son pain quotidien, sa position présen-
tait un «flanc, découvert » et offrait a la politique
anglaise, consistant a affamer le peuple, un terrain
d’attaque favorable.

L'enchevétrement des consortiums pétroliers et la
politique du cartel international du petrole.

Le boyécotta e anglais du pétrole et le role joué
ga_r les. Etats-Unis dans, le conflit petrolier_ irano-
ritannique demeurent incompréhensibles si on ne
les examine pas sous l'angle des grands cartels
etroliers et ‘de leur polifique dans le Proche-
rent.
La totalite d
trouve sous I’
géantes, que |0

u commerce mondial du pétrole se
egide de sept sociétes Petrolleres
n désigne, méme dans le langage
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officiel, sous le_nom de «Cartel international du
pétrole » et qui, en dehors de quelques pags du
monde communiste, contrblent les réserves (92 %),
la production, la raffinerie (57 %), le transport
deux tiers du tonnage mondial, tous les pipe-
ines importants en dehors des USA) et la vente
du pétrole dans le monde entier.. .

I est indéniable qu’une or?amsatmn de cette
envergure, qui dispose. d’une telle puissance éco-
nomigue, ne peut jamais opérer & I'ombre, comme
en témoignent par exemple plusieurs personnalites
du monde politique americain,

Le sénateur Hennings dit, a propos du cartel
P_etroher_amer|cano-br|tann|que . « Cette organisa-
jon est litteralement plus puissante en influence et
en capital que n’importe Ieguel des petits pays
avec lesquels elle travaille. En plus, chaque fois
que leurs mte_retsopa_rucuhers peuvent étre’ encou-
ra?es_, le Foreign Office, le ministere americain des
Affaires étrangeres, les rePresentants de lindus-
trie _dans les gouvernements, tels par exemple._ le
ministére britannique des. Carburants ou  bien
I’Office américain d’apProwsmnnement_en carbu-
rant du ministere de la Défense soutiennent les
sept grands de toute leur puissance et du prestige
de_Ia Grande-Bretagne et des Etats-Unish»

Pour_le sénateur” O'Mahoney : «Les puissants
consortiums pétroliers exercent une influence plus
déterminante sur notre politique étrangére que nos
députes du Congres2 »

7 AR ORRTTANENE el
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Quant au sénateur Neely, il constate : «Lorsqu'il
s'agit d’affaires concernant le profit et les interéts
particuliers des girands consortiums  pétroliers, il
semble que le « lobby pétrolier » soit plus puis-
sant que le_président, le congres et le peuple ame-
ricain’ réunis. Les exemples de cette puissance illi-
mitée ne manquent pas l.» o

Le fait que le gouvernement des Etats-Unis qui,
contrairement aux gouvernements anglais et fran-
%,a|s, ne possede pas de participation dans_les socie-
és petrolieres, n’ait pas. appliqué Iinterdiction des
cartels et les lois ameéricaines anti-trust au cartel
international du Petrole, et a ses membres ameéri-
cains, est d’autan P'”S etonnant. Il'y eut bien dif-
ferents procés contre les grands cartels pétroliers
americains pour non-obsérvation de la loi anti
trust, cependant «pas une seule sanction impor-
tante n’a eté infligee durant ces soixante dernieres
annees (depuis I'interdiction des trusts_z »
. Pendant le_conflit_pétrolier irano-britanniqug, Ia
justice américaine intenta, au cours deJ)Iusmu_r,s
P,roces, des poursuites contre les cing granaes socig-
es petrolieres ameéricaines (I’Anglo-Iranian Qi
Company et la Shell y furent co-inculpées) du fait
de leurs” accords de cartel, au moment méme ou
le Département d’Etat recherchait une solution au
probleme iranien avec le concours des hommes
de P'industrie pétroliere. Clest ainsi que Walter
J. Lévy, ancien conseiller du commerce exterieur
ol J Y o e
Rittershausen, Eranctor SIM; 8 P. éb gyn
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de la Socony Vacuum Qil Company, fut le premier
conseiller dé I'ambassadeur extraordinaire en Iran,
Harriman ; que Stewart P. Coleman, directeur de
la Standard Oil Company of New Jersey et de
I’ARAMCO, fut en meme temps président de la
Commission officielle pour Iimportation de pétrole
de Ietranger, en compensation de la perte du
pétrole iranien ; que Torkield Rieber, ancien pre-
sident du Conseil’ d’administration de la Texaco,
représentait la Ranque internationale dans ses nego-
ciations avec I'lran, Celle-ci, a la demande des
ouvernements de Grande-Bretagne et des Etats-

nis, devait négocier un nouveau traité avec la
Perse ; mais ce plan échoua apres le refus de Ia
Banque internationale d’autoriser I'lran a vendre
a nimporte quel prix un_ tiers de sa production
Petroller_e, alors qu’elle-méme exigeait une impor-
ante baisse de prix pour sesdoropres achats x Et
Herbert Hoover jr., directeur de I'Union Oil Com-
pany of California et président d’une sociéte de
rechierches géologiques, qui comptait parmi ses
clients les sociétes petrolieres les plus importantes,
contribua en 1954, Par la creation du consortium
international, @ mettre fin au conflit pétrolier, mais
en méme_temps & consolider la puissance du car-
tel pétrolier.

Ainsi qu’on vient de le noter, ce cartel rassem-
blait cing societes pétrolieres americaines : la Gulf
Oil Corgoratmn_, la Socony Mobil-Oil, la Standard
Oil of California, la Standard Qil of New Jersey
et la Texaco; en outre, la British Petroleuml

1. New York Times du 13 mars 1952.
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(BP successeur de I’Anglo-Iranian Oil Company?,
controlée par le %uverneme,nt britannique et ’le
%roupe Royal Dutch-Shell, qui est @ 60 % en mains
ollandaises et a 409% aux Britanniques. Des
conventions, auxquelles les membres du' cartel se
soumettent volontairement, réglent les conditions,
les zones de débouches, les prix et les quantités de
pétrole a vendre par les différents membres dans
divers pays, reduisent éventuellement a de faibles
pourcentages la vente aux sociétés non affiliees au
cartel et recommandent pour les produits raffines
«de maintenir les prix_a un niveau raisonnable,
tenant compte aussi bien de la rentabilite des
investissements que de I'encouragement & promou-
voir la consommation de produits petroliers b»

La coopération pacifique et sans heurt des sept
consortiums internationaux du pétrole est qaranu_e
par leyr enchevétrement I'eciproque qui les fait
apparaitre davantage comme des associés que
comme des concurrents. Voici comment ils se par-
tagent les réserves pétrolieres du Moyen-Orient
(Arabie séoudite, Koweit, Irak, Iran), qui repre-
sentent au total Soixante pour cent des ressources
pétrolieres mondiales ; au Koweit, Gulf et BP
possedent une concession commung jusqu’en 2026
et se partagent,_en tant q‘ue Koweit Oil CompanY,
50 % des. benéfices. En Irak, la BP, Shell et Ia
Compagnie francaise des pétroles (dont le gouver-
nement francais gossede la majorité des actmn_s?
Partmlpent a 23,75 %, tandis ﬂue |a Socon%_Mobu
a Standard Oil of California, la Standard Oil Newl
d’a1|i)r|t:e)sr ul\r/lnezw °5?r9HHhc°fL5’vrv',”%'P'§i' 3 XVI, 1084, cite
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Jersey et la Texaco, formant ensemble ’ARAMCO
(Arabian American Oil Company)_y possedent une
concession jusqu’aux environs deTan 2100. Quant a
la Bahrain® Petroleum Company — fles Bahrein,
dans le Golfe Persique — elle appartient a parts
egales a_la Texaco et la Standard Oil Company of
California. o

Ainsi, TAnglo-Iranian Qil Company fut, au mo-
ment de sa nationalisation, associée aux autres
grandes compagnies, soit par des possessions com-
munes dans les autres pa{ys\petrohers du Moyen-
Orient, soit par des contrats a long_terme de livrai-
son de pétrole iranien a des prix si favorahles
(quasiment au prix de revient) que le partenaire
devenait_pratiquement copropriéfaire de la firme
Produc_trlce. De ce faif, la perte du pétrole iranien
touchait directement Ia tofalite dy cartel i)_etrgller
international, dont lg systtme tres compliqué de
répartition et de tarifs ne supportait aucune per-
turbation. Sans doute I’un des_paragraphes de la
loi de nationalisation assurait-il a tous les préce-
dents acheteurs de pétrole iranien la livraison des
mémes quantités de peétrole que par le passe et
certains privileges en ce qui concerne la fourniture
de quan_tltes supplémentaires, de méme la Natio-
nal Iranian Oil Company avait-elle, le 31 mai 1951
encore, offert sur le marché du pétrole iranien *
mais e hoycottage anglais voulait justement et
en méme temps empécher la moindre livraison de
Petrole iranien etatisé sur le marché mondial. Des
ors, quand en juin 1951, certains milieux gouvey-
nementaux americains Invoquent la menace de
pénurie de pétrole notamment pour la Défense du
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monde libre, pour lancer aux consortiums pétro-
liers américains un alnpe_l les invitant @ compen-
ser la perte du pétrole iranien par une coopéra-
tion volontaire, Il s'agit la d’un prétexte destiné
a camoufler I'illégalite d’une pareille obstruction.
L’empressement avec lequel dix-neuf compagnies
pétrolieres ameéricaines adhérérent a cet «accord
volontaire » (Voluntary Agreement) le 25 juin 1951,
avait un double mofif : "d’une part, on esperait
retablir, par le boycottage du petrole iranien, les
anciennes conditions. de propriété en Perse, avec
toutefois cette modification que, outre I’Angio-lra-
nian Oil Company, les autres membres du” cartel
y seraient également associés ; d’autre part, la vente
du pétrole par I'lran aurait fait baisser la moyenne
des prix et ébranle la stabilité artificielle de$ prix
mondiaux du pétrole Dans ce «Voluntary Agree-
ment», qui fut conclu sous les auspices dés minis-
teres americains de la Deéfense et de I'Intérieur, a
Iinitiative du gouvernement britannique, les grands
consortiums petroliers se mirent d’accord sur la
vente et I'echange de pétrole et de produits pétro-
liers, de méme” que sur certaines augmentations
de production localisées, notamment en Irak, au
Koweit et en Arabie seoudite2 grace a quol ils

i STIMe, e etrole, Iranen it prodult 4 i frar
ug’ mé? que ﬁen[ral'te,.’ ran aural (PU\ o%ﬂ; on, pétrole
es ngX Hettemen n?neurs a A)Z et™ nean-
cTIPeq SUperielts a Ceux g le
n-0Il" Company "(New
i U-Cﬂ
ite ;" de ?
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réussiraient a compenser la perte du pétrole ira-
nign jusqu’a la fin de 'année 1952. L’Anglo-Iranian
Oil Company, non seulement poursuivit ses livrai-
sons, méme” apres la nationalisation de ses ins-
tallations, & 1a plupart de ses clients, mais elle
continua & verser a ses actionnaires les mémes
dividendes quen 1951, . ,
Des I'éte de 1952, Ie ministre de I'Intérieur ame-
ricain fit savoir au Parguet que la situation, sur
le marché du pétrole, s@tait normalisée suffisam-
ment pour justifier la résiliation du «Voluntary
Agreement », Lorsque ensuite le procureur retira
son accord a cette convention. de cartel particu-
ligre, sous le motif que la crise pétroliere avait
perdu de son acuité, le gouvernement des USA
abandonna la neutralite quil avait superficielle-
ment observee jusque-1a et soutint ouvertement les
ob{ecnfs de la Grande-Bretagne et du cartel inter-
national des pétroliers.

Le boycottage du pétrole.

Comme aucune des organisations internationales
gue I’Angleterre avait invoquées comme arhitres
ans le conflit anglo-lranlen ne consentit a sg ral-
lier @ la these Dritannique, la seule possibilite
d’atteindre son_but lyi parut étre d'instaurer_un
blocus économique sévere contre la Perse. Elle
publia donc un avertissement par Ie(iuel elle mena-
cait de poursuites judiciaires tout acheteur de
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pétrole iranien, de quelque nationalité qu'il fit.
Aussitot, le gouvernement italien, ainsi que le gou-
vernement japonais, promirent aux Anglais de ne
délivrer. aucune licence d'importation pour |le
pétrole iranien. Néanmoins, quelques firmes inde-
pendantes oserent briser le blocus et contracter
des accords a long terme avec la National Iranian
Oil Company. ,

. Clest encore durant les débats devant la Cour
internationale de La Haye que le pétrolier Rose-
Mary, propriété d’une entreprise italo-suisse, quitta
le port d’Abadan avec un chargement de 1000
tonnes de pétrole brut. Le Foreign Office donna
I'alarme_ et I’An(];_lo-lraman Oil Company fit au
coproprietaire italien, le comte Zonca, une offre de
10000 livres s\terlmg comptant et des propositions
de livraison, a un Tarif tres favorable, de ?etrole
du Koweit. Le comte, amj de Mossadegh, refusa le
marche, mais le copropriétaire suisse du pétrolier
ceda et donna ordre au capitaine de_gagner Aden.
Zonca protesta auprés de la Cour internationale,
qui ne trouva aucun motif d’empécher des trans-
Ports pétroliers venant de Perse. Les proces que
"Anglo-Iranian Oil Company intenta ensuite devant
les cours d’Aden (19533 de Rome (1954), de Venise
(1953) et de TokYo (1953) furent fous perdus sauf
un seul ; devant 1a Cour supréme d’Aden, qui tran-
cha en faveur de la compa’\%nle britannique contre
les propriétaires du Rose-Mary.

Plus efficaces cePenda,nt que les arréts des cours
de justice furent les décisions du cartel interna-
tional du pétrole menacant les armateurs qui pré-
teraient leurs pétroliers pour le transport™ de
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pétrole iranien de ne plus recevoir aucun contrat
de la part des sociétes affilices au cartel. Du fait
de cette menace, il n'y eut, durant toute la période
dy gouvernement Mossadegh, pas plus de guarante
pétroliers qui osérent courir Je risque de traps-
porter du pétrole iranien «volé ». La firme améri-
caine Consolidated Brockerage qui avait conclu, en
mai 1952, un accord de cing ans avec la NIOC pour
I'exclusivité de Iimportation du pétrole iranien aux
USA, resilia le coptrat, « a_¥ant ete sollicitee par
les Affaires etranPere,s d’eviter tout conflit suscep-
tible_d’aggraver fa situation, tant qu'il restait un
espoir de ‘reglement sur le plan diplomatique 1».
es pressions analogues furent exercées sur
des commercants americains, desireux de sortir
I'industrie pétroliere persane de ses difficultes sur
le plan technique et celui de la main-d’euvre.
Ainsi le bureau d’ingénieur Lee-Factors avait sou-
mis au gouvernement iranien_une offre d’envoi de
3500 techniciens %uahﬁes qui Po_urr_alent,?rendre
en charge la direction de I'exploitation pétroliere.
Cette offre fut retirée brusquement, a la suite d’une
«tempéte d’indignation suscitée par cette offre2»,
L’echec de la mission W. Alton Jones en 1952
N’ pas encore été éclairci a ce jour, Jones, ancien
président de la Compagnie. pétroliere Cities Ser-
vice, répondant a une “invitation personnelle de
Mos_sadegh, avec trés vraisemblablement la bene-
diction du gouvernement ameéricain, s'était rendy
a Tehéran. Surpris par le parfait état des puits a

5 Bl Sl Tameni Bedecammors et 1061
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Abadan («le monde libre n’ignore pas que I'lran
est capable d’exploiter lui-méme ses installations
de production et de raffinage du pétrale 1»), il se
mit d’accord avec Mossadegh sur [a prise en main
P_ar des experts ameéricains des exploitations pétro-
eres, sous la direction d’un comité iranien et
s'affaira_aussitot pour se ?rocurer les capitaux
(dix millions de _dollars?, es techniciens et les
P_etrohers, nécessaires a la reprise de la produc-
lon. Il déclara, avant son deépart de Téheran, que
le blocus et les éventuelles poursuites de la part
de I’Anglo-Iranian Qil Compgn% ou de la Grande-
Bretagne ne sauraient I'empécher, lyi et sa Com-
Eagme,_d’ache_ter et de vendre du pétrole iranien.

e prog_et périclita et le gouvernement américain
démenfit y avoir jamais ete méle ou intéresse.
Quant aux causes qui auront empéche la reéalisa-
tion de_ce contrat, on ne peut que les inférer des
faits suivants rendus publics entre-temps : les deux
firmes, Cities Service et Sinclair, dont Jones était
le représentant, conclurent des accords a long
terme avec la _Gulf Oil Corporation, alliee au
Koweit, @ ’AIOC au prix extrémement bas de 7,40
au lieu de 12,89 dollars la tonne. Plus tard, ces
deux firmes recurent en plus une participation au
Consortium international qui succeda, en Perse, a
I'ancienne AIOC. _ -

La concordance des points de vue des milieux
officiels americains, ay sujet du réglement du conflit
pétrolier, avec ceux du Cartel deS grandes compa-
gnies, condamna a l'avance toutes les tentatives

1. New York Times du 29 ao(it 1952.
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de négociations sur le plan officiel. Au mois d’oc-
tobre "1951, le secrétaire d’Etat pour les affaires
du Proche-Orient au ministere des Affaires etran-
geres, George Mc Ghee, déclara que les Etats-Unis
avaient pris_pour hase de leur politique exterieure
au Moyen-Orient_le reglement des profits pétro-
liers dapres la regle de «fifty-fifty», telle qu’elle
est pr,athu\ee dans les contrafs des grandes socie-
tés petrolieres. americaines dans les pays tels que
I’Arabie séoudite et le Venezuela. Le méme Mc Ghee
n’hésita pas a faire a Mossadegh, le Plus serieuse-
ment du monde, I'offre suivante : I'lran n’a qu'a
remplacer I’AIOC par la Shell. De la méme maniére
et pour des raisons identiques, toutes les delega_-
tions américaines requises pour arbitrer le contlit
iranien au nom du glouve,rnement ameéricain, igno-
raient deliberément les véritables buts de la Perse
et rivalisaient de tartufferies dans leurs argumen-
tations respectives. _ _ _

_Tout d’abord, ils refusaient les lois de nationa-
lisation iraniennes du fait qu’aucune indemnité
n’avait encore été versge aux anciens propriétaires
et (iue partant de I3, il y avait eu spoliation. Pour-
tant, la Perse avait, dés le débuf, manifesté sa
volontg_ d’indemniser équitablement I'Anglo Ira-
nian Oil Company ; cependant, le boycoftage du
pétrole et le blocus contre I'lran, mis en ceuvre
par la Grande-Bretagne_ et ’Amérique, enleverent
a I'lran toute possipilitt de reglement de ces
indemnités. Non seulement Harriman, I’ambassa-
deur extraordinaire du gpre5|dent Truman, avisa
les Iraniens, en juillet 1951, que I’Ameérique n’ac-
corderait a I'lran aucune nouvelle aide écono-

4
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mique, tant que celui-ci ne se serait pas réconcilié
aVecC I Grande-Bretagne, mais il alla, dans son
cynisme, jusqu’a intervertir les faits en déclarant
a_Mossadegh : «Les Etats-Unis... n’accordent leur
aide %u’aux pays capables de saider eux-mémes
et dont le gouvernement a le souci constant du bien-
étre de son peuple L» Méme la morale du contri-
buable américain fut mise en cause, cette morale
au nom de laquelle on soutenait la politique bri-
tannique consistant a affamer la Perse. A la
demande pressante de Mossadegh, du 28 mai 1953,
sollicitant une aide financiere afin d’éviter I'effon-
drement économique total de son pays, le président
des Etats-Unis Eisenhower rePondn, un mois plus
tard, par un refus, prétextant, comme lavait fait
Truman_un an plus tot, ne pouvoir répondre devant
le contribuable américain d’une aide a la Perse,
tant que. celle-ci ne sera pas décidée a accepter
les conditions anglaises, qui lui rapporteraient a
nouveau la jouissance de ses revenus pétroliers2

L'anti «Sainte Alliance.

A partir du moment ou Mossade%h réalisa que
dans la conjoncture présente, la Perse n’aurait
aucune chance de vendre son pétrole contre la

B g

Upfic Law, op. CIt.
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volonté du Cartel pétrolier et compte tenu de la
politique du gouvernement britannique ainsi que
du soutien de(flus_ en _E)Ius, accusé des USA ‘en
faveur de ce dernier, il décida de transformer
I’économie iranienne de sorte qu’elle puisse se
passer des recettes pétrolieres. La rupture des
relations, diplomatiques avec la Grande-_Bretaglne
qui suivit peu apres (octobre 1952), ne laissa plus
aucun doute au gouvernement Dbritannique, que
seule la chute de Mossadegh lui permettrait de
realiser ses objectifs. Les Anglais comprirent que
tant que Mossadegh serait au pouvoir, le pétrole
iranien et leur hegémonie en Perse seraient com-
Promls. Ils concentrérent donc leur attention sur
ous les courants politiques tant a Iintérieur qu’a
I'extérieur de la Perse, susceptibles de provoquer
sa chute. \ _

_Les Americains furent assez longs a s'associer
a une attitude aussi resolument hostile a Mossa-
degh. Pour. eux, le fait que «95 % au moins du
peuple iranien soutenant ossade?_h dans son entre-
prise de nationalisation 1» garantissait la stabilité
politique du_pays. Un gouvernement démocratique
comme celui de Mossadegh, capable de_conserver
une aussi forte majorité ‘dans des conditions eco-
nomiques aussi précaires témoignait de son immu-
nité en face du communisme. Entre |alternative
de soutenir Mossadegh de leur mieux, afin de main-
tenir Ja stabilitt en Iran, ou I'expectative qui
conduirait inéluctablement le pays a son effondre-
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ment économique, le gouvernement américain sem-
bla opter pour la premiere, seule position défen-
dable sur [e plan politique. o N
_Décus de ce point de vue américain, les politi-
ciens britanniques ne manquerent pas une 0cca-
sion, lors des négociations anglo-ameéricaines ulte-
rieures pour le reglement du-conflit petrolier, de
toucher ‘au vif Jes deux points névralgiques de la
politique. americaine : la peur d’un” revirement
communiste, en Iran et celle des répercussions de
la_nationalisation iranienne sur les autres pays
pétroliers du Moyen-Orient. Alors que les Anglais
soutenaient, au debut, que Mossadegh n’incarnait
pas la seule alternative en dehors d’un gouverne-
ment communiste et que I'on trouverait"un autre
Rﬂouvernement démocratique «raisonnable » sans
lossadegh, ils affirmerent plus tard, au moment
ou la population durement touchee par le hoycot-
tage économique ameéricano-britannique commen-
cait @ fomenter des manifestations et des troubles
et quau Parlement des critiques contre Mossadegh
se firent jour, que Mossadegh n’etait plus en mesure
de faire face au danger communiste qm,mena?alt
son_pays. Seule sa chute préserverait I'interét infer-
national et permettrait d’eviter le pire, Une pareille
argumentation suscita derechef I"adnésion du gou-
vernement républicain qui vint au pouvoir en jan-
vier 1953 sous Eisenhower et Dulles. _
_Un autre épouvantail que les partenaires britan-
niques aux négociations agitaient en permanence
devant leurs collegues americains fut la crainte
gue I'exemple, iranien ne fit école et ne suscitat
es complications, sinon la perte des autres pos-
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sessions_pétrolieres dans le restant des pays du
Moyen-Orient. C’est bien pourquoi Anthony”Eden
chargea son ambassadeur a Washington de conseil-
ler au Departement d’Etat americain d’en referer
aux sociétés pétrolieres américainesl Par ces
manceuvres, la Grande-Bretagne empécha tout sou-
tien financier ameéricain ainsi que la réalisation
d’accords entre des firmes pétrolieres americaines
et I'lran, & propos de la production et de la vente
du pétrole franien. L
Le ministre britannique des Affaires, étrangeres
de I'epoque, Anthony Eden, dans la troisieme par-
tie de ses Memmres_% décrit le processus du rap-
prochement progressif des theses respectives anglai-
ses et américaines. La premiére entrevue du
ministre des Affaires étrangeres US (Dean Ache-
son en compagnie de A. Harriman) avec son col-
Ie%ue\brlta_nmque, entre le 5 et le 14 novembre
1951 a Paris, se placait, comme dit Eden, sous le
signe d’une forte divergence de vues quant a I’ave-
nir de I'lran. Non seulement les Anglais réprou-
vaient le fait que Washington paraissait disposé
a ne?omer et observait a I'égard de Mossadegh une
stricte _neutralité, mais ils sopposaient avec vio-
lence & la proposition américaine d’entamer avec
I'lran des pourparlers en vue d’une indemnisation
pour les installations et les investissements britan-
niques ainsi que d’une indemnite limitée a vingt
ans pour la perte des beénéfices, en échange de
I’acceptation du nouveau statut de la Société petro-

of S 0 o B
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lire et de I’expulsion des techniciens britanniques.
_ Cette sollicitude empressee, de la part des Ame-
ricains, d’aboutir colte 3ue colte a un accord avec
Mossadegh se justifiait d’une part par leur appre-
hension (z_ue, tot ou tard I'lran parviendrait a [ivrer
des quantités plus ou moins impartantes de pétrole
sur le marche et que ses prix tres bas concurren-
ceraient les sociétés pétrolieres américaines. D'autre
Bart, ils etaient convaincus que Mossadegh et le
arlement iranien, compte tenu de leur animogsite
historigue envers la Grande-Bretagne, ne conclue-
raient jamais un accord semblable a celui de 1933,
concédant des participations et des privileges exclu-
sifs @ I’Angleterre. Comme Mossadegh, surtout au
debut de Son gouvernement, avait pratiqué une
politique pro-américaine — en automne 1951, il
négocia, apres son intervention aux Nations unies,
avec le gouvernement américain et fut recu tres
favorablement par la, Presse tout comme a Wa-
shington — les, Americaing espéraignt I'atteler au
char de leurs intéréts politiques, économiques et
militaires dans le Proche-Orient. Eden flaira ce
danger pour I’Angleterre et ne cessa de mettre les
Americains en garde, «I’absence d’un accord étant
mille fois preférable a un mauvais accord et Mos-
sadegh n’etant apres tout pas le seul anti-commu-
niste en lranl». _
Comme les Ameéricains ne se montraient pas
tres enclins a suivre les propasitions britanniques,
Eden leur soumit un plan qui prévoyait une par-

1. Anthony Eden : «Mémoires », op. cit., pp. 201 et 210,
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ticipation ameéricaine, mais les Américains refu-
serent de jouer le role du quidam qui se procure
lui-méme des avantages économjques L Eden etait
persuade que seule Ia participation de ’Amerigue
aux intéréts britanniques amenerait celle-ci- a
renoncer a sa périlleuse neutralite envers Ila
Perse 2 _ o

Les premiers entretiens anglo-américains & pro-
pos, de I'lran se terminerent sans résultat positif,
mais ils lui laisserent I'espoir que «dans une
conjoncture ou des interéts puissants pour ’Angle-
terre étaient en jeu, les Américains ne persiste-
raient pas dans leur attitude3», N

Lors de la prochaine rencontre des ministres des
Affaires etrangeres, en fevrier 1952, a Lishonne, la
page etait deja passablement tournée. Non seule-
ment PAmerique avait fait Iimpossible pour gviter
a I’Angleterre 1a répercussion de la perte du pétrole
iranien. (Eden : «ll n'v eut pas de ressentiment
contre I'lran en Angleterre. L'industrie petroliere
avait colmate les breches ; ainsi la population bri-
tannique ne se sentait pas concernée et il lui deve-
nait difficile de prendre les menaces de I\/I_ossad,eglh
au sérieux4») Entre-temps, Truman avait posé le
P_realaple suivant a son consentement pour |'aide
inanciére réeclamee par Mossadegh : I'lran devra
auparavant conclure un nouveau traité pétrolier
avec I’Angleterre sur la base des propositions bri-

é. ﬁ{%pony Eden : «Mémoires», pp. 198 et 202
- 10id, p. 203,
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tanniques L Le docteur Henri F. Grady, qui avait
eté jusque-la ambassadeur des Etats-Unis en_ Iran,
venait_justement, «pour raison_dincompatibilité
de points de vue avec le ministre des Affaires
etrangéres Dean Acheson et de la politique ameéri-
caine vis-a-vis de I'lran2», de quitter son poste
aux Affaires etrangeres, ou il fut remplace par Loy
Henderson. Cette mutation vint trés a point pour
les, Anglais. En Henderson, ils salyaient un «ge-
nuine collaborator » 3 et Eden souligna que c'est
en grande partie a Henderson que I’on devait I¢la-
boration de I’accord de 1954. o
La décision de_la Cour internationale. de justice
de La Haye, qui dans ce conflit s’était declaree
incompetente, se presente dans la version d’Eden
comme suit : « Quand vint le tour de la Cour inter-
nationale de justice, celle-ci ne contribua en rien
au reglemen_t\du contentieux4» Cet arrét de juil-
let 1952, entierement conforme aux vues de I’lran,
et le discours passionné que Mossadegh fit a La
Haye, renforcérent grandement sa position en Iran.
Entre-temps, il avait demandé au Parlement un
renforcement de pouvoirs et le transfert au ﬁou-
vernement du commandement supérieur de [Ar-
meée, assume par le Shah. Le Shah ayant refusé son
accord, Mossadegh donna sa démission. Son suc-
cesseur, Ghavam™ Saltaneh, gouverna moins d’une

en, op. cit, p.’7
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semaine ; apres une série d’émeutes a Téhéran, il
rendit sa charge a Mossadegh. L’autorité du Shah
navait pas alors été suffisante pour soutenir effi-
cacement le nouveau president du Conseil et,
comme Eden devait le souhginer,,elle diminua
encore durant le gouvernement ultérieur de Mos-
sadegh, Quant a Ia_réinvestiture de_Mossadegh, le
Shah' écrivit ce qui suit : «Le 22 juillet 1952, la
menace d’une guerre civile m’a contraint d’accep-
ter les conditions de Mossadegh et de le remettre
en fonctions. Par une cruelle ironie du sort, la
Cour internationale de justice rendit le méme jour
son arrét d'incompétence dans le conflit pétrolier...
Mossadegh avait ajouté un nouveau maillon a la
chaine de ses triomphes négatifs. La population
jubilait d’enthousiasme 1 » -
Devant cette consolidation de [a position de
Mossadegh, la Grande-Bretagne se vit contrainte
de tenter une reprise des Pourparl_ers en vue d’un
reglement du conflit2 cette fois-ci sous la forme
d’une proposition anglo-américaine. Le résultat en
fut la' note Truman-Churchill d’aolt 1952, deja

citée.

En dehors de la divergence de leurs positions
re_si)ecnves envers Mossadegh, les congethns offi-
cielles anglo-américaines quant au réglement du
conflit pétrolier coincidaient a partir de cette date.
Cependant, alors que les Americains, toujours per-

1, Moham Ed Reza Pahlevi : Au service de mon pays,
U

Stléttga . . X
VA ons continuer. a tenter, dans notre propre
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suadés qu’une chute du_gouvernement Mossadegh
serait néfaste, le soutenaiént et tentaient sans_ cesse
de fawe,rePrendre les pourparlers avec_ lui jus-
qu'au début de Iannée 1953, les politiciens bri-
tanniques continuaient a argumenter que plus Mos-
sadegh serait maintenu_au” pouvoir, plus il forti-
fierait le parti communiste iranien. L intérét infer-
national commanderait de lui refuser toute aide,
quelle soit financiere ou morale.

Des cku’en octobre 1952 Mossadegh eut rompu
les relations diplomatiques avec la Grande-Bre-
tagne et que le dernier emFone de I'AIOC dut
quitter le pays, I'espoir de I’Angleterre d’arriver
a conclure un accord avec Mossadegh permettant
le retour de I'AIOC sous une forme quelconque
etait devenu parfaitement illusoire. Par la-méme,
la politique an%l,awe fut limitee dans ses mouve-
ments et entachée d’un certain immobilisme qui
la mettait de plus en plus a la merci des concep-
tions et des plans des Etats-Unis. Par ailleurs,
I’Angleterre était fortement tributaire de I'aide US,
en vue de surmonter les prolongements écono-
miques de la crise du pétrole. Si au deébut du
conflit P_etro_her anglo-iranien, ce furent les Anglais
qui sollicitaient en ’Amérique une «meédiation neu-
tre » pour _soutenir leur Pollthue de sanctions
contre la Perse, a présent les USA tenaient le
manche et grientaient la politique de la Perse
comme hon leur semblait. Ce transfert du centre
d’action de Londres a Washington n’est nullement
le résultat de contingences historiques, mais 1’abou-
tissement_d’une politique voulue par les USA qui
approuvaient le triomphe de Mossadegh et la natio-
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nalisation de I'industrie pétroliere iranienne jus-
qu’au {o,ur_ ou le premier de leurs objectifs, a
savoir 1’gviction de I'hégémonie anglaise ‘en Perse
fut acquise et la route ouverte pour une partici-
Banon ameéricaine au pétrole iranien et pour englo-
er I'lran dans leur sphere d’interét au I\/I_oYen et
dans le Proche-Orient. Que ce but soit atteint avec
ou sans Mossadegh, ou avec I'aide d’un autre gou-
vernement iranign n’avait plus aucune importance
a leurs yeux. Tout au plus, pour la réalisation
du premier objectif de leur plan : chasser les An-
?Ials de la Perse, Mossadegh, avec son attitude hos-
lle envers, ’Angleterre, leur semblait I'homme le
P'”S qualifie ; pour la_seconde manche, c'est-a-dire
a participation americaine au pétrole, le boycot-
tage anglo-americain le rendrait @ merci. Les Amé-
ricains avaient toutes les raisons d'admettre que,
reduit a la derniere extrémite, Mossadegh préfe-
rerait conclure un accord avec I’Amérique plutot
qu’avec I’Angleterre. Mais a partir du moment ou
les. USA se rendirent compte 3u’|l_s_ava|ent S0us-
estime la_résistance du grand vieil homme, le
sursis qu’ils lui accorderent ne fut plus qu'une
question de tactque de retardement ‘en face de
I’Angleterre et celle d’un successeur adequat pour
MosSadegh. La decision sur ce_dernier point inter-
vint durant les troubles politiques qui éclaterent
en Perse au debut de Iannée 1953, ,
Entre-temps, Mossadegh avait dissous le Sénat
et s'était fait attribuer par les Majles les pleins
Pouvows. Au mois de fevrier, il enga%ea une Vvio-
ente cam ,aqne contre la Cour, durant laquelle le
Shah se declara prét, le 24 février, @ quitter pro-
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visoirement le pays. Par cette mesure, Mossadegh
s’était ce,oendant aliéné quelques-uns de ses par-
tisans, tel que, en particulier, le prétre Kaschani.
Le 28 février, Kaschani organisa des cortéges roya-
listes et excita les masses. contre Mossadegh. La
utte entre le Premier ministre et le monarque se
termina, cette fois-ci, par un match nul et la paix
et I'ordre furent rapidement retablis. Les contre-
man!fgstatlons_,desJoarnsans de Mossadegh furent
aussitot qualifiees de communistes a I'étranger et
I'ambassadeur américain Henderson prit officiel-
lement parti pour le Shah. Ainsi le Rubicon fut
franchi ‘et scellee la rupture entre Mossadegh et
le gouvernement US. Seul importait dorénavant a
I’Amerique de soutenir un homme_ qui, sous les
apparences. de la légitimite, semblait posséder un
pouvoir illimité dans |’Etat et qui, a charge de
compensations apRropnees, garantirait une “«col-
laboration » sans histoires.

On prépare la chute de Mossadegh.

Durant les derniers mois du ?_o_uvernem,ent de
Mossadegh, 1'évolution de la politique intérieure
permit & I'opposition conservatrice, son adversaire
traditionnel, de se renforcer. Celle-ci se recrutait
dans les couches et les groupes de la population
que la politique de Mossade%h menacait dans leurs
privileges. A leur téte, le Shah, auguel Mossadegh
assignait les limites fixées par la Constitution ira-
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nienne et qu’il ayait contraint de restituer, res-
pectivement de rétroceder a I'Etat en vue d’une
redistribution, les propriétés que son pere avait
spoliées. La réforme agraire envisagée et promisg
P_ar Mossadegh valut également a celui-ci I'inimi-
e des qros propriétaires fonciers, d’autant plus
redoutables pour son ?ouverne,ment que beaucoup
d’entre eux siégeaient au Sénat. Sa{outa|ent_ a
ceux-ci quelques’ généraux aigris, dont les privi-
leges avaient également été sérieusement amenui-
$eS depuis que Mossadegh avait assume_lui-méme
la charge du ministere de la Défense. En la_per-
sonne (e Kaschani, leader religieux et président
du Parlement, l'opposition recruta un ennemi de
Mossadegh acharné et tres influent. Celui-ci trou-
vait_d’autant plus d’chos dans le peuple qu'il
avait été auparavant un partisan convaincu de
Mossadegh, dont il avait soutenu la politique. Tous
ces groupes réactionnaires avaient tout lieu de
redouter, pour leurs intéréts personnels, un. chan-
8ement dans la structure sociale et la liberalisation
u pays a laquelle visait au fond la politique de
Mossadegh. Ils se coaliserent en vue de provoquer
la chute de Mossadegh. A

Leur premiére tentative consista & créer un
contre-gouvernement au sud du pays, sous le patro-
nat dun seigneur tribal et avec la participation
de quelques ‘militaires ou proprietaires terriens.
Le gouvernement central ayant éventé le plan Il
fit &chouer. Aprés quoi I'on se mit a exercer des
représailles contre des hommes influents de Ien-
tourage de Mossadegh, afin de les contraindre a
préter leur concours lors d’une nouvelle conjura-
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tion. Certains d’entre eux, peu malléables, et aupres
de qui ces manceuvres n'avaient pas eu de suc-
ces, disparurent de la scene en guise d’avertis-
sement, Im_us quelques-uns disparurent gour de bon
et sans laisser de trace. Le 20 avril 1933, le prefet
de police de Mossade(%h, Afschartus, fut porté dis-
paru. Six jours plus tard, on trouva son cadavre
dans la montagne, pres de Teheran. Il semble que
Mossadegh n’avait pas pris suffisamment au_sérieux
ces premiers indices de violence. Comme il tenait
a Se mouvoir strictement dans le cadre de la lega-
lite et de la constitution dans ses mesures de
représailles, il n’eut aucune arme efficace contre
CeS mouvements terroristes naissants. Jusqu’a sa
chute, il évita de toucher au prmmP_e démocratique
d’une libre opposition et de la liberté d’expres-
sion, tant et si hien que ses adversaires ,o_ollthues
eurent toute latitude, non seulement & lintérieur
du parlement, mais méme en public, d’exercer leur
critique acerbe contre le ?ouvernement Mossadegh.
La situation dans laquelle se trouvait I'lran, “du
moins dans la seconde moitié du gouvernement
Mossadegh, ressemblait plutot a unétat d’excep-
tion, qui' requiert des decisions rapides, qua une
situation normale, qui autorise. de longs debats
parlementaires avant toute décision. Au fond, Mos-
sadegh était plus démocrate gue_ne le permettaient
les circonstances, en ne se décidant a restreindre
les droits fondamentaux du Parlement qu’au mo-
ment ou ses adversaires avaient déja_commencé
a devoiler leurs batteries. Ils empéchaient le gou-
vernement de prendre aucune décision en discou-
rant et discutant des heures, voire des journees
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entiéres et pratiquaient 'absentéisme pour enle-
ver_au parlement le quorum nécessaire & toute
decision, Comme Mossadegh tergiversait toujours
et n'arrivait ?as a se decider a dissoudre le par-
lement, vingt-sept. membres du Front national
remirent leur démission au président de la Cham-
bre, le_ 15 juillet 1953, en la motivant comme suit :
«La situation actuelle au parlement nous empéche
de remplir notre mission de députés L» La démis-
sion de vingt-cing autres deputés, également soli-
daires du gouvernement Mossadegh, mit le parle-
ment dans_ impossibilite de deélibéerer,
Le 27 juillet, Mossade?h commenta la situation
du parlement a la radio. Il dit notamment : «Est-ce
que les adversaires du  gouvernement ignorent
qu’une poursuite de leurs intrigues ruine les efforts
que le pel’J\fﬂe iranien a entrepris depuis de longues
années ? Nous nous trouvons a la croisée des che-
mins . ou bien nous menons la lutte pour notre
indépendance nationale jusqu’a son terme, ou bien
nous nous rendons et nous, prenons notre parti
d’une dictature et de I’asservissement qu’elle repre-
sente. Chers compatriotes, des puissances étran-
?eres essayent par tous les moyens de rompre le
ront uni du peuple iranien. Malheureusement, le
?arlement, qui devrait étre un haut lieu de resis-
ance_et de soutien du peuple contre de telles
machinations, n’a pas et¢ a I'abri de ces aglsse-
ments. Dans notre parlement siegent quelques
adversaires du gouvernement qui, avec l'aide de
certains agents de puissances étrangéres, cherchent

1. Fateh, op. cit.,, p. 660.
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a remettre le pouvoir entre les mains de ceux qui,
en. Verite, representent des intéréts etran[qers et
qui se servent de notre parlement comme fribune,
Les grandes difficultés que nous aurons encore a
surmonter ne permettent plus au gouvernement de
rester inactif ‘en face de ces puissances qui se
moquent du sort du peuple iranien. Le gouverne-
ment déclare par la presente que, compte tenu
de la composition actuelle du parlement, qui com-
?_romet serieusement le fruit de nos efforts patrio-
iques, il se voit contraint de soumettre a Ia deci-
sion du peuple la question de la dissojution ou du
maintien du parlement. Cette décision, seul le
peuple iranien est habilite a la prendre, ce peu-
?Ie_ qui se range en toute liberté derriere sa Consti-
ution, la monarchie et son parlement. Toutes les
lois, tous les parlements et tous les Igouvernement_s
n’existent que pour le peuple et ont fe devoir d’agir
selon ses directives et non pas dans le sens
contraire 1»

L arbitre se mue en bourreau.

Le référendum annoncé eut lieu a Téhéran le
2 ao(t et une semaine plys tard dans toutes les
provinces du pays. Le résultat obtenu provoqua la
dissolution du parlement. Cet évenement suscita,

1. Fateh, op. cit., p. 660.
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tant @ Washington qu’a Londres, un véritable état
d’alarme. Voila enfin 'occasion tant attendue de
proclamer devant le monde entier que Mossadegh
avait abandonné les voies de la legalité et devenait
ainsi la victime, sinon le _provocateur, des, forces
communistes de son pays. Des lors, 'immixtion des
Etats-Unis dans le maintien des structures démo-
cratiques en Iran s'imposait de toute évidence. Le
6 aolt 1953, le président Eisenhower déclara dans
une confeérence de presse : « Le renforcement de
Iinfluence communiste en Asie ne manguera pas de
susciter des inquiétudes légitimes et de provoquer
des conséqences graves pour les Etats-Unis. Vous
avez |ou lire, aujourd’hui méme dans votre journal,
que le président du Conseil iranien Mossadelgh
s'est enfin debarrasse de ses, détracteurs au parle-
ment, en_prononcant la dissolution de celui-ci.
Pour réaliser ce coup de force, il sest appuyé sur
les communistesl Le gouvernement americain a
pris les mesures qui s'imposent pour freiner [’ex-
pansion communiste en Asie et tout particuliere-
ment en lran. » _ _
1l faut dire, en effet, que le parti communiste
s’etait tout particulierement renforce sous le gou-
vernement Mossadegh. Mais ce fait méme témoigne
plus qu’aucun autre en faveur de ses opinions
democratiques, etant donné qu'il tolerait ouverte-
ment un parti radicalement opposé & ses propres
conceptions de I’avenir politique de I'lran. Cette
conjoncture fournit au gouvernement américain un

1. Cite d'aprés Fateh, op cit., pp. 662 et 663,
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ﬁrétexte bien venu pour présenter ses agissements
ostiles a Mossadegh comme une mesure anti-
communiste et une action menge dans le cadre de
la lutte pour la liberte. _
N’importe comment et a n’importe quel prix, les
Etats-Unis etaient fermement décidés a ne pas. se
contenter du role de spectateurs, dans I’évolution
ultérieure des évenements en lran, mais dy partici-
loer activementl Des la premiere quinzaine d’aodt,
e general Norman Schwarzkopf arriva a Teheran
pour, d’apres les theses officielles, renouer d'an-
ciennes relations. Gomme nous I’avons deja signale,
Schwarzkopf avait éte char?e, des les années 1942-
1948, de la creation d’une force de police pour le
Shah et_ggmssan, des cette epoque, non seulement
de I'amitie du maitre du pays, mais egalement de
celle du genéral Zahedy. Durant loccupation,
Zahedy avait eté interné par les Allies comme par-
tisan des nazis. Des le printemps 1953, Zahedy avait
essaye de fomenter un CO”P d’Etat contre Mossa-
degh ; lorsque le complot fut decouvert, il fut garde
en detention préventive durant plusieurs jours.
Parmi la clique qui gravitait autour de Zahedy,
I’on comptait_certains militaires et des politiciens.
|l avait Ientiere confiance dy Shah et celle des
Américains, sur I’aide financiere desquels il pou-
vait tabler a la fois en cas de chute de Mossadegh

I Massadeah de\fait 'an aller, et cecl paraissait
mep I, Seralt preferale r‘H . fous. 185 interesses
run' teu coI H{dﬁi gr )us%lﬂggs utto'nI ?Jg?sﬁtn rBﬂ %arstHHe
i POiet oIchs, 19§,p. 107 ' y
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qu’au moment de la formation d’'un nouveau ?ou-
vernement. Déja bien avant la tentative de pufsch
déjouce au printemps de 1953, Zahedy avait har-
celé le Shah pour se faire octroyer par lui un acte
signé destituant Mossade.?h et le nommant lui-
meme président du_Conseil. Le Shah se refusa tou-
tefois fonguement a prendre ouvertement position
contre Mossadegh, redoutant que le peuple ne
jugeat cet acte comme une trahison a la cause
nationale. Lorsque le plan Zahédy echoua, le Shah
se declara prét a 3u|tter le pays. Mais ﬁeu de temps
avant la date du depart fixee'par le Shah, I'ambas-
sadeur americain Loy Henderson lui rendit visite
et le décida a renoncer a son projet de depart. Ala
suite de ces evenements, Mossadegh convoqua |’am-
bassadeur americain et lui signifia qu’il considerait
sa demarche aupres du Shah en vue de le faire
renoncer & partir comme une immixtion dans les
affaires internes iraniennes et qu’il envisageait de
demander so_n,rapi)el a Washington. _
A son arrivee, le général Schwarzkopf, ancien
chef de la gohc_e de I'Etat de New-Jersey, alors
membre du Service secret US, trouva donc une liai-
son deja bien établie entre le Shah, I’Amerique
et Zahedy et y prit alors, en sa qualite de specia-
liste des questions militaires, le rgle joue jusque-la
?ar I'ambassadeur américain. Durant ce méme
emps, Zahedy, pour echapper aux recherches du
gouvernement, s'etait mis a I'abri en un lieu sdr,
gue son fils, le futur gendre du Shah et ambassa-
eur iranien @ Washington, ne consent pas encore,
neuf ans apres, a dévoiler, « pour raison 0’Etat »
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et «ou la police de Mossadegh n’avait gas acces 1»,
Mais le seul fait que le geéneral Schwarzkopf
connaissait I’endroit mysterieux et qu'il edt reussi
a y joindre Zahedy, etablit clairement qu’il s'agis-
sait 'du siege de l"ambassade américaine a Téhe-
ran.

L’apparition de Schwarzkopf dans une atmos-
phere deéja survoltee fit I’effet d'un coup de ton-
nerre. L’ambassade américaine s'empressa de
rassurer le pays en proclamant que la visite du
genéral de brigade n’etait rien de plus quun
«revoir avec d’anciens amis 2». La presse, cepen-
dant, ne sy trompa point: «Un grave danger
menace notre paYs. Les paroles d’Eisenhower ne
sont pas de simples menaces, elles se concreétisent
dés a présent en actes tangibles... L’entrevue du
géngral Schwarzkopf, membre du service secret
americain, avec le shah, n’est pas %ratune et n'est
assurement pas le fait du hasard3 Schwarzkopf
revient en aolt 1953 en Iran, simplement, comme il
le prétend, pour «revoir d’anciens amis ». Il va_ de
S0 que le %eneral niera ultérieurement la relation
existant entre sa reprise de contact avec le shah
et Zahédy et la suite des événements. Cependant
avec sa_venue, comme le soulignent un Mossadegh
scandalise et une presse russe ironique, les choses
suivirent leur cours suivant la formule consacree
des courses a pied : «A vos marques. — Préts !

(1%62§itation tirée du périodique iranien Donia, n° 2
I C%V\éqboz{zif abrgﬁ?ilgrllj 8ea%hé1r%5r§ 9 aolt 1953,
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— Partez !1»

C'est précisément durant ces jours d’extréme
tension dans la situation politique de I'lran que
I'ambassadeur ameéricain Henderson jugea oppor-
tun de faire un voyage en Suisse. II'y rencontra
donc, ausitdt aprés Son_entretien avec Norman
Schwarzkopf a Téhéran, a la fois le chef du service
secret Allan Dulles et la princesse Aschraf, une
seeur du shah, exilée par Mossadegh a la suite de
ses incessantes intrigues a son encontre. « Cette
rencontre d’un chef de services secrets, d’un homme
politique et d’une princesse iranienne, sur les
contreforts des AIFes suisses, établit clairement
comment, d’un seul coup, tous les leviers furent
mis en action», remarque le périodique américain
The Nation, le 24 juin 1961. _ \

De fait, Il ne se passa pas une semaine aprés
cette rencontre secrete que Mossadegh était ren-
verse. Le Shah et Zahedy avaient pris le pouvoir.
Simple coincidence ? B

Le 15 aodt, le shah remit au colonel Nassiri, chef
de sa garde Personnel_le, l'ordre de destitution de
Mossadegh et |a nomination de Zahédy au poste
de Ipre3|dent du Conseil. Le colonel, “escorte de
quelques officiers et soldats en armes, remit ce pli
d Mossadegh a une heure fort insolite, c’est-a-dire
3 une heure du matin. A la méme heure, deux
ministres ef un député du Majles furent arrétés
dans leur lit et conduits secrétément a Saadabad,

RO . N sy Mo
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la résidence d’été du shah, au nord de Téhéran.
Le méme scénario avait été Prevu\ pour Mossadegh,
Mais comme les messagers trouverent la résidence
de Mossadegh gardée par des troupes gouverne-
mentales, le plan échoua et les officiers” du shah
durent de contenter de lui remettre le document
de sa destitution. Ainsi donc ce coup d’Etat noc-
turne avait echoue. Le shah et I'impératrice Soraya
quitterent le pays en direction de Bagdad et de’la
gagnerent Romé par la voie des airgs,
ar la suite, le shah eut la trouvaille de masquer
ce départ peu glorieux par la version suivante .
il écrit dans son livrel: «Conformément a des
projets arrétes de longue date, I'impératrice et moi
avions gunte Ie,pa?/s_avant d’8tre informes. du
succes de la Revolution (). Nous nous étions
concertes, en effet, quelques semaines auparavant,
de quitter Ie_Pays provisoirement, au cas ou Mossa-
degh se rebifferait contre sa destitution. En pre-
nant cette decision, j’espérais contraindre Mossa-
deqh et ses partisans a decouvrir leurs buts veri-
tables. Cest pendant mon ahsence que I’on jugerait
Blus clairement dans quelle mesure _etJo,our, com-
ien de temps encore, e Peuple etait decideé a le
soutenir, » On voulait également aprés ces événe-
ments, faire accroire au lecteur étranger que ce
%utsch militaire, mis en scene et financé par la
IA, de meche avec quelques officiers ambitieux
et corrompus, etait en fait la revolte du peuple
iranien contre Mossadegh. Outre qu'il n’existait,
a ce moment, aucun motif pour une telle révolu-

1. MR. Pahlewi, op. cit., p. 92
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tion, le déroulement effectif des événements
dément formellement tous les élements dune
pareille these.

L'insurrection soudoyge.

Le lendemain de la fuite du shah, Henderson
rentra de son voyage en Suisse. Le méme jour,
Mossadegh fit desarmer la garde personnelle du
shah. Le colonel Nassiri fut arréte. Dans une allo-
cution radiodiffusée, Mossadegh fit savoir a Ila
population que la tentative dé putsch_ contre lui
avait ete decouverte et jugulée. A la suite de cette
déclaration, de nombreuses démonstrations et
manifestations de sympathie se déroulérent dans
la plupart des grandes villes de Ilran. Le parti
communiste Tudeh voulut pousser & la proclama-
tion de la Républigue. A n’en pas doufer, c’était
|a I'impératif de I'heure, mais une fois de plus
Mossadegh n’arriva pas a se résoudre a collaborer
avec les communistes. Par ailleurs, le parti commu-
niste iranien, entierement sous la tutelle. du parti
communiste de I'Union soviétique, fut incapable
d’entreprendre_une action indépendante. Que les
consignes du Comité central aient précisement pu
faire “géfaut a ce moment-la reléve de la conjonc-
ture_de_la politique, mondiale .de I’&poque &t en
particulier des expériences faites par les deux2

%: IBFd.Monde’ du 7 septembre 1953,
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puissances mondiales durant la guerre de Corge.
Ainsi- cette occasion unique fut-elle perdue et,
grace a linitiative_ des, Etats-Unis et de leurs ser-
\émesh Sﬁcrets, la situation fut tranchée en faveur

u shah.

Au matin du 19 aodt, un ramas de prolétaires
armés de couteaux et d’armes contondantes
fomenta des troubles au sud de Téhéran et marcha
en direction du nord, vers le centre de la ville.
D’aprés les bruits qui couraient, les mullahs, c’est-a-
dire le has clergé, avaient distribué une somme de
quatre millions de tomans a cette bande d’asociaux
et de voyous, qui n’avaient pas un sou_vaillant
et auraient été préts & tuer pére et mere pour
moins que ces quelques pieces qu’on leur glissait
dans la main |. Lors de sa comparution en justice,
Mossadegh produisit un document qui établit nojr
sur blanc que le chéque n° 703,352 avait été remis
la veille par des agents américains a la hanque
Melli en Iran Bou_r un montant de 390000 dollars
contre 32643000 riais remis a Edward G. Donall
pour le munir de devises persanes 2 Apparemment,
cette somme fut insuffisante (le périodique ameri-
cain The Nation 3parle d’une somme de 19 millions
de dollars que la CIA aurait dépensée pour pro-
voquer la chute de Mossade h% car subitement e
dollar eut cours officiel a Téhéran. Les conduc-
teurs d’autobus et de taxi, qui conduisaient la pegre
hurlante vers les differents théatres de ses exploits,
ou devaient retentir les cris de «A bas Mossa-

%. @elé\/\r%nde du 17 septembre 1953
 COOK™ « The CIA», 192, The Nation 529, 1961
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degih!», exhibaient fierement leur banknotes
Vertes.
A la téte de cette populace, le général Zahédy et
quelques officiers descendirent d’un char, dans la
matinée du 19 aolt, juste devant la demeure de
Mossadegh. En moins“de rien, la 8arde_de\Mossa-
degh fut mitraillge et la maison démolie a coups
decanon, Mossadegh et les consgillers restes aupres
de lui Fnrent la fulte par les toits des maisons voi-
sines. 1ls se rendirent cependant a la police dans
les 48 heures et furent placés sous mandat de
dépot. Le 22 aolt, le shah put regagner Tehéran.
ependant la CIA ne serait plus 1a CIA si on
POUV&I'[ I’accuser, preuves a I’apRuL d’un énormite
elle que d’avoir organisé la chute dun gouver-
nement etranger. Mais grace a la force probante
des faits, I'Opinion publique est unanime  a
admettre que c’est la CIA qui a été l'instigatrice
de ces incidents. Dans les comptes rendus de la
?resse (non pas celle qu'on stigmatise de 1%8pi-
hete de pro-communiste) la responsabilité de la
CIA est considérée comme un fait et non comme
une simple (;on_{ecture. Le New York Times du
21 mai 191 écrit ; «La CIA joua le role principal
en lran dans l'affaire de [a chute du Premier
ministre Mossadegh en 1953, » Et le Saturday Eve-
ning Post du 6 novembre 1954 : «Un " autre
triomphe a Iactif de la CIA fut le coup d’Etat
reussi en lran, durant I'ete 1953, par lequel le
vieux dictateur Mossadegh a été renversé et I'ami
de ce pays, le shan Mohammed Reza Pahlewi,
remis au pouvoir. » Le journal Die Zeit du 6 mal
1966 : «La CIA ne s’est pas contentée de renverser
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le é;auchwant président du Conseil guatémalteque
Ardenz Guzman, elle est également venue a bout
du président du Conseil iranien Mossadegh. »

Voyant Mossadegh traduit devant un ‘tribunal
militaire a Teheéran, les gouvernements respectifs
de Washington et de Londres poussérent un
«ouf I» de Soulagement. «La nouvelle de la chute
de Mossadegh m’atteignit durant ma conva-
lescence», note Eden dans. ses Mémoires, «au
moment méme ol nous croisions, avec ma femme
et mon fils, en Mediterranée, entre les fles grecques.
| slept happily that nightl». o

Des le mois de septembre, le ministere americain
des Affaires étrangeres entama des pourparlers
avec les grandes compagnies petrolieres ameri-
caines et poussa a la creation d’une compagnie
Panamencame char?ee de racheter les parts de
"Anglo-Iranian. Cetfe proposition se heurta, non
seulement a 'opposition des membres du cartel,
mais suscita également des protestations de la part
du Foreign Office britannique qui s’estima |eseé par
cette deroPaUQn flagrante aux buts fixes en
commun, ef exigea le respect des conventions éta-
blies. 1l ne se passa pas loin d’une année entiere
avant que les deux gouvernements n’eussent trouve
tl)mte' formule «équitable » pour se partager le
utin,

Mais Sa Majesté |e shah de Perse juge qu’il sied
de féter le jour ou les puissances et les interéts
etrangers se”sont, une fois deMlus, assuré I'hége-
monie de son pays, et Ta instauré comme féte du

1. Anthony Eden, op. cit., p. 214,
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Trlomghe National. Il écrit lui-méme a ce sujet :
«Le 19 aolt, chaque année, mon pays féte le jour
de la Nation et par la méme occasion, le renver-
sement de Mossadegh et la libération du pays des
puissances étrangéres, sur le_point de nous rayir
notre indépendance. J’ose croire que nous n'oublie-
rons jamais ce que ce jour représente pour nous h»

Aujouyrd’hui, quinze ans apres la nationalisation
de Iindustrie petroliere persane par Mossadegh,
I'on entrevoit toute I'ampleur des possibilites d’ex-
pansion de la Perse, a jamais compromise par la
chute de Mossadegh. La dépendance vis-a-vis de
'etranger est plus-forte que jamais, I’exploitation
du pays par des groupes d’Intéréts étrangers se
perpétue et le budget de I'Etat doit étre peénible-
ment reconduit d’une crise a I'autre par des sub-
ventions etran?ere_s, tandis gue les énormes
contrastes dans Te niveau de vie du pays empéchent
aujourd’hui comme hier une prise de conscience
homogene, seule capable d’apporter la libération

U pays.

Lg %éfane_ de Mossadegh prouve & I'envi qu’une
lutte pour I'indépendance nationale n’a de chances
de succes que dans la mesure ou elle réunit effec-
tivement toutes les forces vives du pays et que
chaque couche de la population accepté le sacri-
fice particulier qui lui est demande. II faut que le
but commun Soit mis en évidence au sein des
groupes respectifs. Seul si I’enjeu de la lutte ou la
Portee d’un renoncement éventuel leur est connu,
es hommes se trouvent capables de persévérer

1. MR. Pahlewi, op. cit, p. 9.
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dans leurs efforts jusqu’au bout. Mossadegh eut Ie
Frand tort de s'adresser tout particulierement a
a population urbaine et aux intellectuels du_pays,
en négligeant la masse de la population iranienne,
composeée a 75 % de paysans, et dhnstruire ceux-ci
de I"absolue nécessite d’une libération nationale.
Sl navait pas été en mesure de leur apporter
une aide tangible dans Pimmediat, il aurait du
moins pu leur-apprendre que la fin de I’oPpresswn
du pays, la fin de sa mise en tutelle par I’etranger
etait egalement celle de leur asservissement social.
Cest seulement quand la corrglation entre la
repression exterieure et celle de lintérieur est éta-
blie que le (_:om_bat_?,our_ I'indépendance nationalg
recoit sa pleine justification en identifiant la consi-
deration et I'nonneur de la Nation avec la dignité
humaine du dernier de ses citoyens. o

Mossadegh. voulait certes euvrer dans lintérét
de la majorité du peuple, mais il négligea de la
gagner a sa cause. Sil avait eu la grande masse
resolument derriere lui, ce n’est pas une poignée
dofficiers et une bande de voyous qui aurdient
jamais éte capables de provoguer sa chute. A
maintes reprises, durant son mandat, l'occasion
lui fut donnée de voir de quel poids les masses
peuvent, le cas écheéant, peser sur la décision du
pouvoir, Cétait, par exemple, durant I’été 1952, ou
Il s’etait retire apres le refus des pleins pouvoirs
qu'il avait sollicités et ou le peuple obllqea le shah
et le Parlement a se plier & ses vues et a le rap-
peler au pouvoir. Il"en fut de méme dans de
nombreux autres cas, par exemple au moment ou
les grands propriétaires terriens et les suppots du
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shah au Parlement refusérent leur accord pour les
proljet_s de loi loresentes par Mossade?h . les mani-
festations de [a rue les firent adopfer par force.
L’erreur de Mossadegh ne fut pas d'ignorer le role
?reponderant _du_peuple, mais une erreur de
actique (im I'incitait a se préoccuper essentielle-
ment de la répression extérieure, avant de s'atta-
quer a la réforme interne. Ainsi il differa I'appli-
cation de la réforme agrawe,__clu’n avait deja
annonceée et qui Jui valut I’hostilite des seigneurs
feodaux, afin’ d’@viter les troubles, interieurs, au
moment méme ou il se trouvait aux prises
avec |’etranger. S’ avait mené de front la lutte
pour la libération intérieure avec celle de I’exte-
rieur, il y a de fortes chances que les Americains
n’eussent” pas trouve alors le concours indispen-
sable des collaborateurs persans. L’échec de cette
lutte pour la libération nationale durcit fatalement
les positions sur le plan social et anéantit en méme
temps les esperances du peuple iranien et les
sacrifices qu'il avait consentis du temps de
Mossadegh.



CHAPITRE IV

LE SHAH M. R. PAHLEWI :
EMPEREUR PAR LA GRACE DE L’AMERIQUE

ou
LA RIENYEILLANCE DU SOUVERAIN
POUR LES ENNEMIS DU PEUPLE

Incapacité par la grace de Dieu
et la toute-puissance du dollar.

Le successeur de Mossadegh au poste de Premier
ministre, le genéral Zahedy, pouvait, certes, tabler
de la Part des Etats-Unis sur toute |’aide souhai-
table, Tournie dans les moindres délais, cependant
il n’etait pas I’homme sur lequel les Amgricains
envisageaient de fonder leur future politique en
Iran. Non pas qu'il ait pu planer_le moindre doute
quant a sa_ «loyauté » — militaire de carriere, il
était un sujet devot de la couronne, — son appar-
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tenance a I'extréme-droite le mettait en outre a
I'abri de tout soupcon d’ambition sociale person-
nelle. Mais il lui manquait d’une part I"approbation
du peuple, et surtout une certaine envergure : il
n‘avait pas la classe, P_as assez de personnalité
ﬁ_our étre pris en haut lieu — c’est-a-dire a Was-
ington — pour quelgu’un. Quoi de plus logique,
dés lors, que de revenir a la bonne vieille “insti-
tution de Ia royauté, d’un empereur investi par la
Frace de Dieu, occupant par une tradition seculaire
a premiere place des hiérarchies de la societé
Eersgne et n'ayant nul compte a rendre a ses sujets.
e rle quasi divin que joue, encore de nos jours,
le roi aupres du peuple, fa vénération et le dévoue-
ment aveugles que celui-ci lui tmoigne dans les
villages les plus reculés et les provinces les plus
lointaines perpetuent certes des coutumes histo-
riques de I'lran, mais il faut dire aussi que celles-
ci ont eté cultivees sciemment en tant que traditions
religieuses. Il existe encore aujourd’hui en Iran
des contrées ou le nom personnel du roi est parfai-
tement ignoré du peuple. C'est le ROI. Ces gens-la
ne recoivent aucune information politique, ils
vivent completement en dehors de 1histoire. Le
cours des siécles les a trempés a la faim perma-
nente et aux maladies. Leur imagination se com-
P,Ia|t davantagle dans le royaume des contes de
ees que dans le domaine des tristes realites, D’ail-
leurs,. pour eux, ici comme [a, le roi tient la
premiére place. De pareilles choses ne surprennent
?u,ere dans un\paa/s oU le pourcentage des illet-
res atteint 75 a 80 pour cent. Cependant, sous ce
rapport, bien des choses ont change, en particulier
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dans les qrandes villes, depuis Iére de Mossadegh.
Lors de plusieurs manifestations et démonstrations
de la foule, I'on a pu deceler ung certaine demys-
tification du shah-in-shah, le roi des rois, et lon
commence a seéparer la personne du roi de sa
fonction. Du fait que Mossadegh incarnait en lui-
méme une tres forte personnalite et que celle-ci
ne I'elit pas empéché de se plier consciencieuse-
ment aux regles de la démocratie, il s’était formé
dans le subconscient du peuple iranien un certain
concept rationaliste de la fonction de chef d’Etat
qui lui faisait apprécier davantalge la capacité et
le rendement que la naissance et fes pretentions.

_La recherche du but essentiel de Mossadegh, Ia
libération de la_Perse de la tutelle et de I’exPIm-
tation d’une puissance, étrangeére présupposait un
renforcement’ du sentiment ‘national iranien, Ce
n’est pas la perspective du hien-étre qui servit de
moteur au mouvement populajre, mais la volonté
du peuple de puiser dans son histoire et ses tradi-
tions millénaires la compréhension nécessaire pour
orienter librement lui-méme avenir de son pays,
Or, il se trouve gue I’histoire de la Perse se confond
depuis la nuit des temps_avec celle de ses rois et
qu'elle a toujours été orientée dans ce sens; les
traditions que Mossade%h cherchait a restaurer, en
les replacant ay centre de I'interét général, auraient
elles-mémes merite d’&tre expliquées. Mais le temps
imparti a Mossadegh fut beaucoup trop court pour
Pe_rm_ettre dobtenir un résultat quelconque. De ce
ait, il se vit contraint, par la force des choses, de
defendre des positions qui_devaient soppaser par
la suite aux objectifs supérieurs de sa politique.
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C'est en effet une amere ironie du sort que ce
flt précisément, le shah qui inaugura le nouvel
édifice elevé a la gloire des traditions iraniennes
renouvelées et oppose par Mossadegh a I'influence
etrangere. Mohammed Reza Pahlewi sut s’adapter
a son rOle et manceuvra fort adroitement pour en
tirer parti. 1l parla, — et parle encore aujourd’hui,
— (e son «nationalisme positif » en l'opposant au
«natignalisme négatif» de Mossadegh h Ce qu'i
entend par la, sans doute, c’est le retour a I'an-
cienng etiquette de la cour et ses tentatives pour
perpétuer dans I'idée du peuple le role tradition-
nel du roi, en se comparant aux grands rois per-
sans de I'antiquité : Darius et Cyrus, De méme, Ia
commeémoration du 2500e anniversaire de la créa-
tion de 'empire iranien «de Cyrus a Mohamme
Reza Pahlewi » — préparée de longue date, doit
servir a_encourager de tels rapprochements. Clest
pourquoi, du point de vue p_sychoIQ‘gL ue, il est
Indéniable que c’est le shah qui se préfait le mieux
pour incarner I’homme fort de la Perse.

Par ailleurs, il detenait le. commandement
supréme des forces armees, et le virus d’une fidelite
aveuglle a 3 royauté a de tout temps été inoculé a
tous les militaires, du simple soldat a 'officier2
Dans I'armée, dont la mission essentielle devrait
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Btre la défense du pays contre lintrusion étran-
gére, la protection du” pays est cependant subor-
donnée a celle du roi, Comme par ailleurs ni le
Parlement ni les partis politiques réunis ne dis-
posent de moyens suffisants pour provoquer un
changement de régime, l'armée detient la clé du
pouvoir. Aussi, a Se contenter (e recourir au pre-
mier général venu comme meédiateur, l'on courait
le risque d’une utte intestine entre rivaux. Donc,
|a auss, la position privilégiée du monarque offrait
une heureuse exception. _ _
~En deépit de tous ces avantages multiples, il fut
evident, pour les Americains, que le shah ne sau-
rait garantir la stahilite intérieure du pays dans
le sens de leur politique que dans la mesure ou il
recevait des le début une aide financiere et mili-
taire massive. Des le 5 sesptem_ bre 1953, les premiers
45 millions de dollars US arriverent donc en lran ;
quelques mois plus tard, encore 155 millions, et
P_o,ur I'année budgeétaire 1954, I'lran reFut_Ia tota-
ite de 127,3 millionsde dollars, comme e fit savoir
officiellement le ministre des Affaires e\trangeres
Dulles, cette aide economique fut allouée a la Perse
en considération de «I’évolution favorable de la
politique du paysl.

Afin de ne pas donner au monde le spectacle
d'une dictature soutenue par les USA, la Perse
devait conserver pour la forme le systeme de la
monarchie constifutionnelle. Pour cette raison, il
fallait restaurer le standing des riches couches

Sl 3RS0 B S 5. e s
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supérieures et leurs privileges, afin de fournir au
maonarque les seides et les complices adéquats,
préts a jouer le jeu et a assumer les roles prévus
Pour eux au parfement, au gouvernement et dans
‘opposition. Le fait que "Amerique et ’Angleterre
aient réussi, en une seule année, a conclure avec
|a Perse un nouveau traité pétrolier, aussi conforme
a leurs veux proclames en 1951, demontre a I’envi
avec quelle adresse ce plan fut mis en ceuvre,
De nombreux experts militaires ameéricains et
des spécialistes du service secret US arriverent a
Tehéran et orgamserent la structuration d’une
armée forte de 200000 hommes, dotée entre-temps
de I'armement moderne americain, de méme que
le service secret qui compte 60000 membres et
qui, avec les effectifs de la police d’environ 33000
hommes forme I’unique organisation de I’Etat fonc-
tionnant convenahlement. R
Sous le titre «Notre probleme iranien», le
celebre journaliste americain Walter leppmann
ecrit, au”sujet de I’engagement militaire des USA
en Iran : «Ce n’est un secret pour personne que
nous entretenons en Iran _une mission militaire
forte de_ 900 hommes (officiers et soldats) pour
I'instruction des forces armées iraniennes... L'armée
forme le pilier du régime. Elle est nécessaire pour
maintenir le régime, tout en étant en mesure de
le renverser. EN Iran, notre aide militaire n’est
pas dmgzee vers Iest, mais vers l'intérieur ; elle
n'est ni Tratégique ni tactique, mais se déploie sur
le plan politique, c’est-a-dire de Ia politique inte-
rieure... Prétendre _(iue_nous sommes contraints de
créer une force militaire en Iran pour empécher
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ung invasion russe est un non-sens et une fagon de
présenter les choses tout juste bonne a donner un
peu plus de poids & notre intervention auRres du
Congres pour l'octroi de subventions au shah. La
raison ma{eure de notre soutien de I'lran n’est pas
son importance stratégique lors d’une guerre mon-
diale éventuelle, son seul but est de maintenir le
ouvernement du shah qui nous est favorablel»,
Au sujet de la situation de I'armeée dans la societe
iranienne, Lippmann écrit : «Le corps des officiers
est une caste pr|V|Ie?,|ee  les effectifs de I'armég
devront étre augmentes, pour Ia bonne raison qu’il
faut de nouvelles places pour I'avancement, On ne
recule devant aucune dépense (%u_and | s’aglt de
maintenir ces Messieurs les officiers de bonne
humeur en leur accordant des avantages suP_pIe-
mentaires, comme par, exemple des”reductions
substantielles sur le prix des automobiles ou les
tarifs douaniers2» Outre que [officier trouvait
son avantage dans le nouveau regime sur le Plan
materiel comme sur le plan maondain, il fut en
plus  flatte par I’accroissement de la lomssance
politique de I’armée. Sous Mossadegh, ,e_budget
de l'armee s’etait vu amputé au henéfice des
chapitres de I'Education nationale, de la Sante
Fubhque et de IA?nculturQ ou de PIndustrie, et
es genéraux furent remis a la place que la loi
et 1a constitution leur avaient assignée. _
Alors que sous Mossadegh la police se contentait

19é9 New York Herald Tribune des 16 et 17 décembre
. [bidem.
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d’&tre un organe pour la protection du citoyen, elle
devenait, sous Ses successeurs, un, instrument de
surveillance au service des autorités. Mossadegh
avait défendu_ le point de vue suivant : la Perse,
d'ores et deja incapable de se défendre contre
I'agression d’une grande puissance, peut se conten-
ter d’'une_armee réduite, capable éventuellement
de venir & bout d’une échauffourée a la frontiére,
De ce fait, il transforma le ministere de la Guerre
de I'époque en ministere de la Defense nationale.
C'est cette attitude de Mossadegh a I’égard des
militaires que le shah (qm apres saprl_se du pouyoir
retablit le ministere de la Guerre) fraita de «néga-
tivisme » de Mossadegh, dans son livre « Au service
de mon paysl», Sa conception de la mission de
I’armee se ‘dévoile dans une critique a l’adresse
de Mossadegh, ou le shah setonne que lors des
manifestations.de rues a Tehéran, celu-ci n’ait pas
«fait intervenir les chars et les unités de ['armée.
Sous Mossadegh, dit-il encore, la police se conten-
tait du role de spectateur2»

Eviction de I'opposition.

Dés la chute de Mossadegh, une action d’@pu-
ration de grand style fut impitoyablement menée
avec l'aide de la “police secréte” réorganisée. De
nombreux quotidiens et revues furent interdits,
des imprimeries fermeées, des livres confisques ou

. MR. Pahlewi. op. cit, p. 78.
E. Mﬁ Pp. Wi
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mis a Iindex et chaque phrase destinée a lI'impres-
sion ou a un discours public soumise a une severe
censure, Certains journalistes. peu conformistes
qui jouissaient d’une faveur bien _compréhensible
aupres du public furent poursuivis. Le redacteur
peut-Btre le plus prestigieux que I'lran ait jamais
connu, Karimpour Schirazi, fut arrété sous ["incul-
pation d’avoir «par la publication de certains
articles dans son journal, soutenu I"ancien gouver-
nement (Mossadegh) et indisposé l'opinion publigue
contre Sa Majesté I». Le 18 mars 1954, le quotidien
de Téhéran™ Keyhcen annonca : le journaliste
Schirazi sest suiCidé par le feu dans 'sa cellule.
Comme en général une cellule de prison n'offre
guere de commodites ?our_ce genre de suicide, .on
peut supposer que cet article "était plutot desting
a servir d’avertissement pour quiconque _ serait
tenté de faire usage de la liberté d’expression.
Les membres du gouvernement Mossadegh et
ceux du Front national furent traduits en justice
et des milliers de leurs partisans, jetés en prisan,
Mossadeg,h\e?al_ement assa en jugement. "Il fut
condamné a frois ans de cellule &t Consigné a_son
domicile_pour le restant de ses jours. Son ministre
des Affaires étrangeres Hossein Fatemi fut a?re_sse
par des tueurs professionnels aPres, son arrestation
et, bien que tres grievement blesse, trainé devant
le tribunal et eXecute peu apres. Son ancien
ministre de la Justice eut les yeux arrachés et
subit d’autres sevices2 graves, au_point qu’il
mourut de ses blessures en prison. Des centaines

%. |\{)I|Jé> %%hl%jmop. cit, p. 78,
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de communistes furent assassinés. De nombreux
professeurs et eétudiants disparurent dans les
prisons apres des rafles nocturnes. o

En décembre 1953, les troupes du_shah péne-
trerent dans 1'edifice de I’Universite, afin de reduire
au silence les étudiants qui y manifestaient. Dans
une enquéte menée par une’ Commission interna-
tionale d’étudiants, B. Russel écrit ; «En 1953, la
garde militaire du roi, _accompa?nee_d’agents, de
police, pénétra dans I'Université et fusilla trois gtu-
diants non armeés, suspects d’opinions subversives
a I'égard du gouvernement. Tous les batiments de
I'Université furent fouillés de fond en_comble par
des militaires armes en tenue, des policiers et des
agents secrets, et dés qu'un groupe de trois étu-
diants ou plus était repére, ceux-ci étaient sommes
de se disperser immeédiatement * A cette époque,
I'un ou. l'autre_deputé ou sénateur osait encore
stigmatiser au Parlement la violation permanente
des lois iraniennes par les autorités. Le députe
Scharochschahi, qui avait osé formulé ouyerte-
ment une telle critique, échappa de justesse a des
tueurs a la solde du gouvernement, venus a cing
heures du matin_a son propre domicile pour
I'assassiner. 1l e dit pubhguement dans une séance
a la Chambre le 5 aolt 1955 : « Monsieur Ala, votre
gouvernement ne Se contente pas de m’accuser ou

9@“|@é;véﬁ@;?é@@%@i@%@@ﬁ;@ﬁgﬁgr?:wS ff?tﬁed‘iﬂi'%gé*fe
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Pt d’aprés Konkret, mai 1965, p. 2L
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de m’offenser : il va Lusqu’é,at_tenter ama viely
Et le sénateur Divanbegi s’ecrie : «Méme durant
la période sombre de I’occupation, au moment ou
des forces étrangeres faisaient Ia loi dans notre
pays, I'on n’a pu observer un mepris des lois tel
que nous le voyons aujourd’hui2»

L’épuration menge par le shah et ses efforts pour
créer une «stabilite “intérieure», condition préa-
lable @ un nouveau traité pétrolier, ne menagerent
méme pas I'armée. Sous le prétexte de combattre
le_communisme, de nombreux officiers et sous-
officiers_furent executés. Le shah lui-méme eécrit
a ce sujet: «Un grand nombre de membres du
parti Tudeh... furent exécutés3d». Soixante et onze
officiers furent condamnés a mort (vingt et_un
d’entre eux ont éte executés IeJour méme ou le
nouveau traite peétrolier de 1954 fut presenté au
parlement), ~cent quatre-vingt douze furent
condamnés a |a réclusion criminelle a perpétuite,
cent dix-neuf a des peines de prison de quinze ans
et cent soixante-trois a des peines de trois a dix
ans. Cette decimation perpétree dans le comman-
dement de I'armge juste avant la mise en vigueur
du nouveau traité “pétrolier devait Ju?uler toute
tentative eventuelle “de révolte contre Ta nouvelle
alienation des interéts de la Perse a des puissances
étranggres. y o

Lefait qu'autant d’hommes politiques, de mili-
taires, de Journalistes et un aussi grand nombre

(1%9Eté d;aprés Djahangir Azina, Djonbesche melli Iran
- MR Pahlew, op. cit, pp. 3%
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de partisans de Mossadegh aient dd, d’une maniére
ou d’une autre, disparaitre de la sceéne de la vie
politique de I'armée. Sous Mossadegh, le budget
3r|ef de dictature formulé tant de fois a I'adresse
e Mossadegh par les Americains et les Anglais,
et aussi une preuve tangible que le nouveau gou-
vernement na pas éte Salue Par la totalite de I
E)opulat_lon comme un libérateur, mais que seul
‘emploi de la force lui a permis de s’etablir contre
imte importante résistance de la part de la popu-
ation

Afin de satisfaire, en apparence du moins, aux
exigences de la constitution, de nouvelles élections
eurent lieu, mais elles furent si sérieusement
controlées par les seides de Zahédy et la police
que peu de gens eurent le courage "de voteerour
Mossadegh ou pour d’autres candidats du Front
national. Bien que la Perse soit, de par son statut,
une monarchie constitutionnelle, le shah Moham-
med Reza Pahlewi exerce, depuis la chute de
Mossadegh, une souveraineté absolue en Iran ; il
bénéficie” du soutien économique, financier, per-
sonnel et moral du monde libre et_d|spps_eljusque
dans lg moindre detail des pouvoirs legisfatif et
exécutif. En dépit  des pretendues «elections
libres», la composition du parlement est definie
a I'avance par lui et avant méme leur entrée au
Parlement ni les partis politiques réunis ne dis-
lettre de démission non datée. Les ministres sont
nommes, puis congédies par le seul bon plaisir du
maitre de ceans : celui-ci ne leur demande quune
chose : étre les exécutants fideles de ses ordres et
ses complices. Leur loyauté leur vaut une prime
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additionnelle secréte. Ce n’est pas seulement cette
dépendance aveugle, condition Sine qua non pour
chaque fonctionnaire, qui emP_eche la formation
d’un cadre de fonctionnaires libres, mais surtout
I’asservissement de toute P'administration par la
corruption, le protectionnisme et le favoritisme qui
empéche toute individualité de s'affirmer en dehors
de la masse. Aussi, depuis la chute de Mossadegh,
ne se trouve-t-il plus un_seul juge indépendant, ni
aucun, professeur d’Universite,” fonctionnaire ou
organisme quelconque qui ne soit commandé par
le shah. Cest rqrace a une interprétation fallacieuse,
imposee par [a force, de la loi fondamentale, que
le shah s’est octroyé cet exces de pouvoirs et il ne
craint ?as d’énumerer fierement ses compétences .

«Qutre le droit de veto deja évoque et le droit
de dissoudre le parlement, notre constitution
concede a la couronne un certain nombre de pri-
vileges. Cest ainsi_qu’en ma qualite d’empereur,
je nomme_le president du Conseil ainsi que les
autres ministres qui, cependant, sont ordinairement
proposés par le président. Je signe les deécrets de
nomination des gouverneurs généraux, des hauts
magistrats et des ambassadeurs, des officiers de
I’armeée et de certains autres fonctionnaires. Je suis
commandant en chef de I'armée et jouis de pleins
pouvoirs pour declarer la guerré ou faire la
paix h» «Mon isolement au faite du gouvernement
s’accentue par un certain penchant de mon carac-
tere assez renfermé ; je n’ai pas I'habitude de

m’entourer de conseillers permanents, par ailleurs!

1. MR. Pahlewi, op. cit, p. 155.



L’IRAN 139

{e préfere, comme il sied @ un chef d’Etat, de
rancher moi-méme en dernier ressort de tout ce
qui touche les finances de I’Etat. En dehors de
quelques causeries banales et sans aucune portée
politique, je ne discute pas, méme avec mes pro-
ches parents, des affaires de I’Etat*» Depuis la
chute de Mossadegh, le shah peut donc se qualifier
de «guide indiscuté de_la nation», qui tient dans
sa main, comme des fils de_marionnettes, toutes
les tétes politiques du pays. En 1958, le _Fresment
du Conseil Egnbal avoua devant le Majles ; «Je
suis le servitelr de Sa Majesté et ne me soucie pas
des jeux de I’o?_posnmn et de la majorité. Je rem-
plirdi mes fonctions tant qu’il plaira’a Sa Majeste ;
si elle ne veut plus de moi, je m’en irai2»
Le régime actuel, fondé sur la force, fut octroyé
au pays par ’Amerique, qui continue a lui prodi-
guer une aide financiere et militaire. L'aide morale
est en outre dispensée par tous les autres pays
occidentaux, bien que personne n’ignore, du moins
dans les milieux gouvernementaux, que les lois
fondamentales de toute démocratie et les droits
de ’homme ont été abolis en Perse. La suspension
des principes de Ia liberté, du droit des peuples a
disposer d’eux-mémes, de [Iégalite entre les
hommes, dans un pays que seuls la contrainte et
I'emploi de la force ont_F_u faire rentrer dans le
giron de la stratégie politique, et économique des
pays occidentaux, “eclaire I’arriere-plan de ‘ce que
J'appellerai : «la dictature du monde libre. »

p}égM'@ G 90l Bribone Donia, 1 3, 1962,
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Ratification d’une catastroPhe :
le consortium International.

Au mois d’aolt 1954, un nouveau traité pétrolier
fut conclu entre la National Iranian Oil Company
et un Consortium international forme _P,ar,le_s
membres du cartel des pétroles ; le traité etait
ratifie par le Parlement iranien le 28 octobre de
la méme année. A ce Consortium participaient les
compagnies petrolieres suivantes et dans les pro-
portions ci-apres :

British Petroleum Ol \
Comp. (ex-AlOC) brit... 40 %

(firmes américaines)
Standard Oil Comp.” of \

Consor-
fium
inter-

national

Royal Dutch Shell (60 %
neerl. - 40 % brit) .... 14 %
Compagnie francaise des
Pétroﬁeg (Fr) Q ................ 6 %

100%
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Sur les consgils du ministre des Affaires étran-
?_eres US, les cing membres américains du Consor-
jum cederent I'année suivante chacun environ 1/8
de leur part a neuf compagnies pétrolieres ameri-
caines independantes ; ce geste peut étre considere
comme une concession a Ia loi anti-cartels toujours
en vigueur aux Etats-Unis.

_Le traite comprend essentiellement deux par-
ties : la premiere partie reglemente dans cinquante
et un articles la question du droit de propriéte
ainsi que les charges, les droits et les devoirs des
deux nparties_ contractantes concernant |’exploi-
tation, le raffinage et [a vente du pétrole iranien.
La durée du contrat est fixée a vingt-cing ans et
?eut, a la demande de I'une des parties contrac-
antes, étre prolongée de cing ans, sans que lautre
partie_puisse s’y opposer, et ce par trois fois. La
deuxieme Parne du traite regle la question si long-
temps controversée des indemnites. _

En particulier, le traité prévoit les accords sui-
vants © I’Etat iranien, respectivement la NIOC se
voit confirmer la_propriété de toutes les installa-
tions peétrolieres situees en Perse, leur materiel, etc.
FLes conditions de possession sont respectées a la
ettre tout au long du traite d’autant plus scrupu-
leusement que tout son contenu  les contredit
ouvertemenﬂ. La NIOC. cede le droit d’user et de
disposer de ces installations a un consortium inter-
national qui la fait participer, en contrepartie, a
12,5 % de la production de pétrole brut A I_a_glace
de cette part de peétrole brut, qu’il est loisible a
la NIOC de raffiner et d’exporter pour son propre
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compte, celle-ci pourra exiger la contre-valeur en
devises, au cours du marche du moment,

L'Etat iranien préleve sur les benéfices du
Consortium un impot sur le revenu de 50 %. Dans
ce pourcentage, les 125% de la production de
pétrole brut cedés a la NIOC se trouvent inclus,
si hien que la part de I'lran se limite a 50 %.

La NIOC se voit attribuer le monopole de la
vente en Perse. Les quantités nécessaires aux
besoins internes du_pays lui sont cédées ?ar le
Consortium au E)rng coitant. Moyennant une
indemnité_adequate a I'AIOC, la NIOC garde le
droit de disposer de la raffinerie de Kermanshah
et des champs pétroliferes de Naphte-Schah.

Tous les re?Ie_ments a effectuer au compte de
la Perse seront libellés en livres sterlmlg. La Perse
est habilitée a convertir ses livres sterling en dol-
lars, dans |a mesure ou ceux-ci lui sont nécessaires
pour ses |m|oortat|ons. (Cette clause a pour but
d’empécher la Perse de concentrer les depenses
pour ses importations sur I'une ou I'autre des deux
zone : zone sterling ou zone_ dollar.) o

En tant quorgane de gestion du Consortium, il
est creé deux sociétes neerlandaises de production
("'une pour Iextraction du pétrole brut, l'autre
Pour le raffinage) qui prennent pratiquement
outes. les decisions importantes pour_lindustrie
pétroliere persane. Le Conseil d’administration de
chacune de ces deux sociétés comprendra, outre
les sept directeurs étrangers du_Consortium, deux
représentants de la NIOC. Ces Conseils d’adminis-
tration possedent le controle exclusif de la pro-
duction pétroliere, décident des quantites a extraire
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et a raffiner, ainsi que des modalités commer-
ciales et des conditions de vente : ils fixent les
prix et les quotites d’exportation et dimportation
et «vendent» en_ fin de compte le peétrole aux
sociétés commerciales lites a l'un ou lautre
membre du Consortium b

Alors que la NIOC ne peut exercer qu'un
contrOle, indirect par le truchement d’une autorite
internationale, qui_seule lui permet d’avoir a des
dates fixes un droit de regard sur la comptabilite
du Consortium, elle est tenue de fournir a tout
instant aux sociétés productrices un compte rendu
Ee Isles dépenses pour ses installations non indus-
rielles,

La fixation du_montant des indemnités exigées
par la compagnie an?Ia|se pour son manque_ a
gagner sur le petrole et la nationalisation des puits
et raffineries a absorbe une grande partie du
temps consacré aux négaciations, Dans ce contexte,
il peut y avoir quelque intérét a se raggeler quel-
ques chiffres relatifs a l'activite de I’AIOC en Perse.

Jusqu’au moment de la nationalisation, la pro-
duction pétroliere s’elevait a environ 327 millions
de tonnes. La sociéte avait distribue en tout 115
millions de dividendes a ses actionnaires et payé
715 millions de dollars d’impdts a I'Etat anglais.
500 millions de livres furent investis par IAIOC
dans d’autres filiales, sises pour la plupart enl
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1 Le vice-président de la S
S N
pe2650pr|é avi Eng er, Poitic “0f ‘ol , %81

g
£



144 L’IRAN

dehors de la Perse. Durant toute cette période,
I'lran a percu une totalitt de 105 millions de
livres, soit tout juste 11,7 % de la recette totale
sur le pétrole iranien, o
Dans le traite de 1954, la somme des hénéfices
perdus_ pour la societé anglaise du faijt de la natio-
nalisation et pour lesquels I'lran devait fournir
un dedommagement fut fixée a 66 millions. de
livres. Le rachat pour les chamﬁs pétroliferes
avec les installations de Naphte-Schah, la raffine-
rie. de Kermanschah ainsi que la totalite des instal-
lations commerciales et des moyens de transport
pour la distribution du pétrole a lintérieur du
ans fut fixe a une somme de 10 millions de livres,
es revendications de I'’AIOC se montaient ainsi
au total de 76 millions de livres. Mais le gouver-
nement iranien de son coté put formuler quelques
revendications. En dehors des parts de bénefices
plus_importants de I’Anglo-Iranian des années 48
a 50, vingt pour cent “des_réserves accumulées
durant cefte période revenaient a I'Etat iranien ;
I’arriere de I’actif provenant de ce chapitre fut fixe
dans le traite a 51 millions de livres. ,
De ce fait, les revendications de I'’AIOC s'éle-
vaient a 25 millions de livres. Le traité mentionne
cependant. que le montant de cette indemnisation
de 25 millions de livres, soit 70 millions de dollars,
a eté fixé «en considération de la situation écono-
mique extrémement difficile de I'lran». En foi de
quoi les nouvelles societes intéressées se declarent
prétes a ajouter une somme de 600 millions de
dollars au_profit de la compagnie anglaise insuffi-
samment indemnisée, en dedommagement de leur
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propre participation. Une partie de ce montant,
soit 90 millions de dollars, fut payée immediate-
ment. Le solde de 510 millions 'de_dollars devait
étre fourni sous forme d’une participation supplé-
mentaire a verser a la compagnie anglaise a raison
de 75 cents par tonne. ,

Ainsi que nous l’avons relate plus haut, le
Consortium avait pris I'engagement de verser
50 % de son benéfice net sous forme d'impot a
I'Etat iranien. Le montant précite de 75 cents par
tonne est cependant defalqué du bénéfice net, de
sorte que la moitie de la somme que les autres
membres. du Consortium devront” payer a la
compagnie pétroliere anglaise sera imputée a la
Perse. (De ce fait, entre 1954 et 1961, cette clause
valut a la Perse une perte seche de 100 millions
de dollars.) . _ . .

Dans la” premiere P_qrne du traite, la totaljte
des installations pétrolieres fut declaree propriéte
de I'lran. Aux termes des articles 6 et 27, la NIOC
5e char?,e de |’entretien et de Ja modernisation des
installations, bien que le traité ne lui confie aucun
droit de jouissance sur celles-ci. Le 7 aodt 1954,
le Dr Amini, I'un des partenaires du Canseil d’ad-
ministration et futur président du Conseil, anr]o,nﬁa
gue durant les dix premieres années du traité Ia

erse aurait a fournir 60 millions de doIIars_Pour
le remplacement et la modei'nisation des puits et
des usines de raffinage. Le montant réel des frais
dépassa de loin les prévisions d’Amini. Durant la
seule année 1958, I'lran dut fournir 67,2 millions
de dollars pour ce chapitre. L’entretien des ins-
tallations non industrielles fut également imputé
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a la NIOC. Celle-ci ne sera remboursée de ses
débours que dans la mesure ou les sociétes pro-
ductrices du_Consortium le jugeront QP,portun,. \
Le caractere discutable de ce traité se révele
dans le fait que Iimpot sur le revenu, fixé a 50 %
qui_ correspondent d’ores et déja au taux percu
obligatoirement par tout Etat sur_une compagnie
de cette envergure, qu’elle soit nationale ou étran-
gére, est assimile @ une participation de I'Etat ira-
nien a sa propre industrie pétroliere. (La question
de la propriéte avait pourtant été tranchée a partir
du moment qu le traite reconnaissait les droits de
I’lran et avait régle I'indemnisation de la compa-
Fme anglaise.) Aucune participation effective de
I'lran, respectivement de la compagnie peétroliere
iranienne, en tant que partenaire commercial n’est
Prevue dans le traite. En dehors de ces 125 % sur
a production du pétrole brut, défalques toutefois
de I'impOt sur le reveny, I'lran n'a jamais et
reconnu comme propriétaire de facto de'son indus-
trie pétroliere, pas plus pour le partage des béng-
fices que pour la participation a la gestion de la
production ou de [a vente, o _
Un traité equitable, base sur I’égalité des droits
et linterdeépendance  des partieS contractantes
aurait concéde les droits suivants a I'Etat persan, ;
1°°50 % d’'impbts sur les profits de Pindustrie
Betrolgere_; ‘ , _
2° Participation a toutes les assemblees de I'indus-
trie petroliere par 50 % des siéges dans tous
les Conseils d’administration ; _
3° Un certain pourcentage sur la production du
pétrole brut;
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4 Un certain pourcentage sur le benefice net :
5° Un loyer pour l'usagé des installations de ['in-
dustrie petroliere iranienne ; ,
6° Indemnisation pour I’exploitation du pétrole

iranien.

Voila a peu prés le contenu que devrait avoir
un traité portant sur un pareil objet entre nations
industrielles ou entre pays qui” se considerent
comme égaux en droit. Avec un pays en voie de
développement comme la Perse, que lon pre-
tend, en outre, aider, on conclut un'traite que le
ministre americain des Affaires etrangeres Dulles
lui-méme se refuse a publier, dans le souci de ne
pas «compromettre les relations extérieures de son
pays.. eétant donné qu’il réveillerait sans aucun
doute les anciennes oppositions L». Car, comme le
souhgne_ HA. Cowden «sous le Consortium, le
P,eupe iranien devrait étre mieux loti que sous
Angllo-lraman. Il n’en est pas moins que, une fois
de plus, ce ne sont pas les Iraniens qui gerent
leurs propres affaires. Les démagogues du monde
politique pourront une nouvelle fois crier & I'impeé-
rialisme, ‘quand ils voudront exciter le peuple
contre les intéréts étrangers qui régentent leur
industrie pétroliére 2»,

Comme la Perse, en dehors de ce pourcentage
minime, ne recoit aucune part de la production
de pétrole brut pour la vendre a son profit, mais

ettre du minis;ﬁ”des AffaH'r?s ?.Eﬂaré%i\r}eusigfgyl&%u

I

ﬁj@ NG irnal “0f “Bubl printémps

1
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b }\ i cité d’aprés Journal of Public

Law, op. CIt, pp. ﬁlw
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seulement une participation annuelle aux hénéfices
caIcuIes(Par le’ Consortium, apres I'arrété du pro-
cessus de production et de distribution et la
deduction des frais generaux, le Consortium a la
F_OSSIbIlIte, en %onﬂant les frais qeneraux et en
Ixant un prix de vente aussi faible que possible
pour le petrole brut iranien, d’amenuiser sérieu-
sement la part de |'Etat persan. Voici comment
sont calculés les béngfices : En partant du principe
sacro-saint, pratiqué par le cartel international,
que le prix du petrole brut doit rigoureusement
étre le méme dans le monde (libre) entier, clest
le colt du petrole greve des frais de production
les plus élevés, cest-a-dire celui du_golfe du
Mexique, qui servira de base pour la fiXation du
prix uniforme, deduction faite des frais de trans-
Eort du lieu de production au golfe. du Mexique.
e prix du pétrole au golfe Persique s'établit
donc de la facon suivante™ du prix de 23 dollars
la tonne pratiqué au golfe du Mexique, on déduit
les frais de transport du golfe Persique au golfe
du Mexique et on arrive au, prix global de 15 dol-
lars la tonne. Apres déduction des frais généraux,
qui se trouvent étre en Perse les plus bas de la
production pétroliere mondiale, la Perse touche
alors sa part de 50 %. Mais en réalité, le pétrole
iranien ne sg vend P_as a partir du golfe du
Mexique, mais a partir du golfe Persique. Les
frais. de transport” defalqués,” et qui sont pour
moitié a la charge de la part iranienne, s'averent
donc purement fictifs. Comme les membres du
cartel ‘petrolier qui doivent payer ce prix artifi-
ciellement éleve au golfe Persique se confondent
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pratiquement avec les compagnies participant au

Consortium, I'effet négatif de ce calcul ne s’etend,

en définitive, qu’a la Perse. Il en est de méme dans

Igs_ aL{tres pays producteurs de pétrole au Moyen-
rient.

Mais ces jongleries avec les prix ne sarrétent
pas la. Quand des pays comme I'Inde, I’Australie
ou des pays d’Europe achetent du peétrole iranien,
ils payent, en outre du tarif fixe (soit prix du ?olfe
du Mexique ou prix du r(%olfe Persique plus frais
de transport jusqu’au gofte du Mexique) les frais
de transport a partir du golfe du Mexique au port
intéressé de leurs pays respectifs. Dans la plupart
des cas, les frais de transport se situent large-
ment au-dessus de ceux qui resulteraient effecti-
vement d’un départ du golfe Persique aux ports
des acheteurs de pétrole iranien. Ni I'lran, ni
aucun autre ngs pétrolier en voie de developpe-
ment n’est intéresse a cette marge de hénéfices de
la_ part de la Compagnie _internationale des
Petroles. Comme le notait Y,E?yptlan (Gazette du
21 octobre 1960, le henéfice réalise par les societes
Petrolle,res %race\a ces manipulations des_an dans
es années 1954 a 1959, se monta a 5,5 milliards de
dollars, dont 50 % auraient di revenir aux pays
producteurs. _ ,

Une double baisse de prix pour le pétrole du
%olfe Persique ramena le prix initialement fixé a
3 dollars la tonne, ce qui provoqua pour la Perse,
avec une production de 73 'millions de tonnes, une
P_erte seche de 71 millions de dollars. Le Consor-
jum, quant a lui, disposait bien entendu d’une
marge suffisante pour équilibrer cette perte par
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une autre source de revenus, par exemple l'aug-
mentation de quelques postes au chapitre des frais
géneraux. Clest ainsi que le Consortium défalqua
chaque année de son henéfice net, avant de régler
a I'lran sa part, de _E)r_etendus frais de vente d’un
montant net de 6 millions de dollars. ,

Un autre facteur de déficit pour la Perse résul-
tait de_la diminution croissante de I'exploitation
de raffinage, alors que la production du pétrole
brut ne cessait. d’augmenter. En jetant un coup
d’eil retrospectlf sur I'activite passée du Consor-
tium, on est amené & constater une tendance trés
nette a transformer I'industrie_ pétroliere en simple
exploitation de matiere premigere. Alors que dans
la derniere année avant [a nationalisation 1’on raf-
finait encore, en Perse, 24 millions de_tonnes sur
une production de 32 millions, c’est-a-dire 75 %
du petrole brut, ce C]oourcentage est tombe, des
1961, @ 15 millions de tonnes, En comparant le
pourcentage du petrole raffiné par rapport 3 la
quantité extraite depuis I'année’ 1957, cette évo-
lution apparait trés nettement :

Pourcentage de pétrole

Annees brut’ raffiné
1957 42,8 %
1958 36,5 %
1960 34,6 %
1961 26,5 %
1964 21,6 %

Cette convyersion vers la simple production et la
vente du pétrole brut est extrémement profitable
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aux compagnies affiliees au Consortium, car elles
trouvent dans tous les pays industrialisés davan-
ta(T]e_ de 8reneurs de pétrole brut que de pétrole
raffine. Cet état de choses ne leur permet pas
seulement de developper leur propre industrie de
raffinage. Mais les dechets provenant de la trans-
formation du pétrole brut sont utilises dans leur
industrie chimique, dont,IeSJ)roductmns peuvent
a leur tour étre réexportées dans le pays produc-
teur de la matiere premiere. _

Le fait que la régression du raffinage en Perse
coincide avec I’essor gigantesque de Iindustrie
chimique du debut des annges 50 en Amérique et
dans les pays européens incite a établir un rapport
de cause aeffet entre ces deux évolutigns.

La régression de I'industrie du raffinage pro-
voqua un congédjement massif d’ouvriers, conjonc-
ture facheuse qui pesa a son tour tres lourdement
sur I'lran. Dans la derniére année avant la natio-
nalisation, l’ancienne compaﬂn[e occupait 73930
?_ersqnnes dont 40500 travaillaient dans les raf-
fineries, comptant, a |’époque, parmi les plus
importantes du monde, Au mois de décembre 1962,
R‘ar contre, d’apres les chiffres fournis par la

10C, |l ng avait plus. que 11630 personnes
employées dans les raffineries. A ces chiffres
s'ajoutent encore les nombreuses personnes licen-
ciées dans les autres branches de Iindustrie pétro-
liere. Alors que, en 1955, 50000 quvriers étaient
employés dans I'industrie pétroliére, ce chiffre
tomba“a 18600 en 1963. Ainsi, dans le courant de
huit années, 31400 personnes ont été congediges.
Ce qui était plus grave que le manque des devises
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indispensables & la rémunération de ces ouvriers,
c’est I'augmentation. du nombre de chgmeurs,
alors que le probleme du chomage était déja
devenu pratiquement insoluble en Perse.
“Les phénomenes décrits ci-dessus, c’est-a-dire la
regression du raffinage de pétrole en Iran, entrai-
nant une importante reduction de la main-d’eeuvre,
cependant que I'extraction du pétrole brut se
trouve en pleine croissance, démentent les inten-
tions affichees de sortir la Perse de sa situation
de pays en voie de développement. Si une telle
intention avait réellement_existe, il et eté facile
de prendre en considération les conditions exis-
tantes (le pétrole et ses résidus, — des raffineries
et de la main-d’euvre, ainsi que des débouches sur
place) et de monter par. exemple une industrie
chimique en Persel Au lieu de cela, on empéche
par tous les moyens I’érection d’une industrie
etendue et I'on reduit la Perse a son role confirme
de fournisseur de matiéres premieres pour les pays
industriels. D’une main, on prend a la Perse son
Petrole, de I"autre on fournit a ses dirigeants de
‘«aide aux pays en voie de. d_eveloppement» et
ceux-ci approuvent cette spoliation et |
de leur autorité subventionnée.

Si le Consortium devait prolonger pour quelques
années encore sa methode de production actuelle,
alors méme la perspective de la fin du traité,

B bsao'%ﬁn%%say}uﬁnagoc*g ;
|
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clest-a-dire I'année 1994, n’autoriserait plus le
moindre espoir, car a ce moment-1a les réserves
de pétrole seraient egmsees. Dans un laps de temps
de onze ans enfre 1954 et 1965, les sociétés pétro-
lieres ont extrait 565 millions de tonnes de pétrole
brut en Perse. De lavis des experts, les gisements
iraniens recelent environ 5 milliards de tonnes.
Avec un accroissement annuel de la production de
10% (la moyenne de Factuelle augmentation de
production oscille autour de 10 a 15 %) l'on pre-
voit, entre 1965 et 1974 une production ‘de pétrole
brut de 1,28 milliards de tonnes et dans les années
suivantes, de 1975 a 1984 un chiffre de 3,3 milliards
de tonnes de Fetrole brut. Il est inutile d’estimer le
montant de la production pour la décennie sui-
vante, car a cette époque les sources pétroliferes
de Iran se seront taries et avec elles la plus
grande richesse de la Perse, sur laquelle le peuple
iranien échafaude cependant ses réves d’avenir,
d’un avenir de prosperité, de securité et de liberté.



CHAPITRE V

LA FLORAISON DU COMMERCE

ou
LA REVOLUTION CONSIDEREE COMME
UNE AFFAIRE

Durant le gouvernement du président du Conseil
Mossadegh, I’economie iranienne connut une muta-
tion, fondamentale de sa structure. La perte de
devises et la régression des recettes de IEtat, occa-
sionnges_par le hoycottage du pétrole, imposerent
tme”hrmtanon rigoureuse des importations habi-
uelles

1. De toute facon. méme avant.la nationalisation, I'Iran
avait une ba?ance orhmerciale J&ICI aire
(
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Afin d’éviter qu’une politique d’indépendance ne
précipitat la Perse dans un état de dépendance
economique encore plus grand, il fallait reduire le
montant des importations, au moins dans la pro-
portion de la valeur du deficit en devises. On dis-
tingua parmi les produits d’importation entre les
articles de luxe, qui_en représentaient une part
considerable, et les hiens de consommation ou les
Prqduns industriels essentiels. L’arrét des impor-
ations d’articles de luxe Pu_t s’opérer sans compli-
cations, sauf les protestations de la classe de
consommateurs interessee. 11 fut plus difficile de
trouver. des produits de remplacement Eour ceux
des. articles d’importation qui étaient absolument
indispensables soit pour couvrir les besoins de la
consommation, soit pour poursuivre I'industrialj-
sation du pays. Pour produire par exemple dans le
?,ays méme du sucre et fabriquer des textiles impor-
es IJusque-la en grande quantne, il etait |nd|sPen-
sable d'importer au_ préalable les machines et les
installations industrielles. A cet effet, on forca la
production des articles d’exportation, fournis en
majeure partie par les produits agricoles et les
tapis. Cecli explmlue pourquoi, sous le gouverne-
ment Mossadegh, 1a balance commerciale™fut posi-
tive 1: il investit aussitot cet excédent de recettes
i)our "achat des machines indispensables au déve-
oppement industriel et a I'accroissement de pro-
ductivite de l'agriculture.

Lo .
Annge Import (e'}aE}'”'O”S

g o
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La politique de la porte ouverte.

Alors que l'annge budgétaire 1952-1953 présen-
tait un certain équilibre entre ['exportation_ et
I'importation, I'exportation prit un essor conside-
rable dans les années suivantes et doubla de
volume au bout de deux ans. Durant cette méme
période, Iimportation demeura stationnaire et ne
représenta, dans la derniere année du ?ouverne-
ment Mossadegh, que deux tiers du volume des
exportations. Tres rapidement, apres la chute de
Mossadegh, cette situation se renversa 1.

Importations E -
: el Xportations
Année endemlrlilé?sns (sarﬁ)s petrole)
1333 (1954-55) 7425 10 288
1334 (1955-56) 9125 8033
1335 (1956-57) : 20081 7930
1337 (1958-59) 33578 7941
1339 (1960-61) : 52657 8 360

Ce tableau démontre combien la politique de Mos-
sadegh continua, encore dans l'année aprés sa
chuté, a exercer une influence bénéfique sur I'ex-
portation, alors que limportation augmentait aus-
sitot de pres de la moitie, pour se multiplier par
sept dans les six années suivantes, Cette au?men-
tation des importations devait avoir des prolonge-
ments d’autant plus nefastes que les prodults
importes n’etaient pas destinés au developpement
de Iindustrie, mais au commerce de luxe, 0’aucune

1. Journal des Douanes iraniennes, 1962.
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utilité pourfpromouyow la puissance économique,
par contre fort agréables a une certaine couche
Rr|V|Ieg|ee, dont ‘on maintepait ainsi la honne
umeur aux dépens du_bien-étre du peuple.
Durant la méme peériode, on constata en outre
une régression des exP,ortatmns, du fait que la satu-
ration “du marché intérieur par _les marchandises
importées eut pour effet de freiner considerable-
ment la production intérieure. Ainsi J.E. Walden
peut noter (1u\e I'lran se trouve actuellement, en
dépit de la tres forte aide américaine intervenue
immédiatement aprés la chute de Mossadegh,
« dans une situation économique plus alarmante
qu’au pire moment de ses difficultes resultant de la
nationaljsation h» Apres la chute de Mossadegh,
«malgré une dette d’environ 210 millions de livres,
le pays possédait une réeserve de 150 millions de dol-
lars "en” or et en devises.» Walden souligne en
outre qu’a la fin de 1960 I'lran, malgré ses énormes
revenus. du petrole, avait pour ainsi dire epuise
son capital en devises et qu'en dépit de la subven-
tion externe, son compte a I'étranger était devenu
tres fortement debiteur2 » o
Le total de la dette publique et de la dette privee
de I'lran est estimeé actuellement a 800 millions_ de
dollars 3 Le directeur de la Banque nationale ira-
nienne fit remarquer © « le niveau des avoirs en
devises de notre banque est tomhe a zérod» Mais

g i?E. Walden, op. cit, p. 120,
-l

g, iddle East, jn. 1960 - An Economi
Suz{.ve\Xla?r 3gre’\e?1@ct)ll:§ﬁ1l}g¢d0%%1 jtﬂ% 19%1. T
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la formulation la plus simple fut celle du président
du Conseil Ali Amini, qui avoua franchement, en
1961 : «L’lran est en faillite h»

Cette situation catastrophique qui, comme nous
allons le voir par la suite, n'a fait qu'empirer jus-
gu’a nos jours, est le resultat de [a politique impar-

onnable” instaurée. aussitdt apres le renversement
de Mossadegh. Voici quels auraient di étre les
objectifs essentiels de la politique iranienne en
matiere de commerce exterieur : _ _

1° Rendre possible la creation d’une industrie
lourde et i)ar la: L

2° Développer I’mdek/lendance politique du pays.
Cest dans ce sens que Mossadegh avait euvre pour
accroitre les exportations. — ave¢ Succes, comme
nous I'avons vu, — et limiter les |mP_ortat|,ons aux
denrées d’importance vitale. La politique économi-
que pratiquée apres la chute de Mossadegh par le
nouveau président du Conseil Zahedy, et avant tout
Bar son ministre des Finances Amini, le futur
remier, constitue une réelle injure a ces objec-
tifs nationaux. Afin d’étre assurés de pouvoir pour-
suivre leurs machinations en toute quiétude, ces
politiciens ont immédiatement tenté — avec suc-
céi”l — de prendre en main les hauts fonction-
naires de ’administration et de I'armee en faisant
tomber sur eux une veritable pluie d’or. Et pour
que ces sommes d’argent trouvent a s\’emploger
« intelligemment » la premiére mesure & prendre
fut de lever I'embargo sur les articles de luxe. Quantl

1. Cité par MID. EJ. 308 (1961).
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au peuple, on lui fit accroire que ce fata délugie
de denrées codteuses témoignait du succes de 1a
politigue du nouveau gouvernement. En réalite, il
signalait le suicide économique. Lorsque, a force
dimportations croissantes, le déficit s'installa dans
le budget et qu’il fallut demander des credits, tout
en laissant le peuple continuer a se bercer d'illu-
sions, on retourna tout simplement la médaille et
l'on utilisa la baisse menacante comme prétexte
Pour proceder a la suppression de fait, depuis long-
emps. projetée, de la nationalisation de Iindustrie
Petrohere. Les dema%og_ues présenterent la signa-
ure d’un nouveau traite pétrolier comme “une
garantie pour un avenir prometteur. Aussi, pour-
gu_m la dette de la Perse s'accroitrait-elle, alors que
immenses ressources de pétrole restaient stoc-
kées sans profit ? Ce paradoxe fut accepté d’em-
blee par une population sans malice. De sorte que
non seulement Pon gaspilla sans scrupule le capi-
tal que Mossadegh avait conquis de haute lutte et
au prix de lourds sacrifices au benéfice du peuple
persan ; on dilapidait en méme temps, par cet acte
d’ung incroyable sottise, son heéritage véritable :
surgie pour un instant dans la nuit"de notre His-
toire contemporaine, I’étincelle de la souveraineté
persang. _ -
Apres la conclusion de ce traité avec le Consor-
tium international des pétroles, les successeurs de
Zahedy resterent a leur tour fideles a I’esprit de
cette politique. En particulier Eghbal, Premier de
1958 a 1961, se_voua aux principes. qui tres rapide-
ment furent stigmatisés de « Politique de la porte
ouverte ». Ses projets n’avaient qu’un seul point
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de commun : leur inutilité de grand style et leur
peu d’effet sur le développement économique, qui
en des temps meilleurs s'en serait peut-8tre accom-
modé. Ce qui leur est commun, en outre, c’est
quiils servent les interéts des bailleurs de fonds
étrangers \ _ _

Encondamnant a la staglnatmn Ce. que Ceux-Cl
prétendaient developper et en enrichissant les
riches, dont le gouvernement et ses seides recher-
chaient les faveurs. = o )

Par ces pratiques insensées et éhontées, le cot
de la vie monta en Iran d’une fagon disproportion-
née ; cette situation touchait naturellement le plus
lourdement la population pauvre. Si nous Brenons
Four I'année de référence 1952 le chiffre 100 pour
Index du colt de la vie, nous constatons la crois-
sance sulvante 1:

1952 100
1954 : 126
1959 : 163
1960 : 179

Cette évolution fut favorisée en premier I|engar
I'accroissement improductif du volume des crédits,
auquel Iidée ingénieuse ci-apres du gouvernement
Eghbal contribua de facon notable. Lorsqu’il nY
eut plus de liquidites disponibles, I'on imagina de
reévaluer le Tresor national iranien, qui garantit
la couverture des billets en circulatign. omme_?a,r
hasard, cette operation fit apparajtre une diffe-

rence d’environ 7 milliards de riais — heureuse-

19&1 Revue de la Banque Melli 1959 ; Banque Centrale
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ment pour le pays, une différence positive. Aussitot
rassure, on s'empressa dimprimer des billets de
bangue approximativement du méme montantlen
décidant clue ces moyens miraculeusement trouves
serviraient exclusivement a financer les pro(}ets
susceptibles de promouvoir la capacité de produc-
tion du pays. Cet argent ne remplit finalement ces
conditions” que dans une faible mesure. La plus
grande partie disparut dans les poches de «person-
nalités influentes ». Les recettes de I'industrie pétro-
liere, de méme que les emprunts et les crédits 4
I’étranger prirent le méme chemin obscur. Ce qui
restait,” finalement, pour le pays, ce sont quelques
edifices somptuaires pour la représentation et les
besoins de I'administration, sans aucun intérét pour
I'économie du pags. _ , _

_La démission d’Eghbal ne mit pas fin aux varia-
tions sur le méme theme de la corruption, du dilet-
tantisme et de la servilite. Son successeur Sharif
Emami dut se retirer au bout de quelques mois,
sous les violentes protestations de la poPuIatmn. Le
{ mai 1961, la charge du gouvernement fut confiée
a Ali Amini, fété a I'avance comme grand réfor-
mateur et sauveur de la nation. Il proclama aussi-
tot un programme prometteur, diffuse sur les
ondes : « Le probleme économique le plus crucial,
en Iran, et qui touche pour ainsi dire la guasi-tota-
lité de la population est le niveau de vie_tres bas
et le manque de produits_ essentiels. Les prix exces-
sifs pour les denrées alimentaires, la montee en
fleche du colit de [a vie en général, le manque de

1. Les statistiques exactes font défaut.
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logements décents, les loyers élevés et finalement
I'incompétence des autorites responsables pour
appliquer un plan précis et réealisable en vue de
provoquer la baisse et la stabilisation des prix et
ainsi juguler inflation menacante, voila les proble-
mes esAPIus, urgents et les plus importants qui
doivent étre etudiesx » _ N
La facon dont Amini envisageait d’'une maniére
concrete le salut du pays transpira lors d'un « mee-
ting de réconciliation "» avec les représentants de
I’éConomie iranienne. Son discours a I'allure d’une
satire : « Durant cette troisieme période du Plan,
faccent devra principalement étre mis sur I’agri-
culture, malheureusement delaissée jusqu’a ce jour.
Je le dis ici nettement, je ne songe méme pas & une
industrialisation du pays. Il va de soi (iue les pro-
duits industriels indispensables [Joyr e .develop-
pement de lagriculture devront étre importes.
Quant a favoriser le développement de I'industrie
lourde, que d’aucuns envisageaient, il ne saurait en
étre question, etant donné qu’une telle industrie
nest d’aucun intérét pour nous. Je suis persuade
que nous serions plus avances aujourd’hul si nous
avions construit de petits barrages pour lirriga-
tion du pays, au lieu de ces grands ouvrages cod-
teux. Ce sont la des fautes du passe et que nous
devons éviter dorénavant2» L’avenir confirmera
que c'est precisement cette politique-la_qui scel-
lera & tout jamais la dépendance économique totale
et, partant de la, également la dépendance poli-
tique de ce pays en voie de developpement qu’est

} . G en, 24 ol 11
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I'lran, par rapport aux nations industrielles. Ce
sont précisément des decisions de ce genre 3u|
livrent un pays comme la Perse au hon plaisir des
pays industriels en le gardant toujours sous la
dépendance de leur industrie lourde. En encoura-
geant de facon unilatérale la production agricole,
on aquente I'importation des Produ_lts industriels,
dont fes prix sur-le marché international montent
infiniment plus vite que celui des matieres pre-
mieres,

Les instigateurs d’une politique aussi fatale doj-
vent Btre recherchés parmj ceux (1UI ont Un int¢-
rét a maintenir le fosse qui sépare les pays en voie
de deéveloppement des pavs industrialisés, voire
méme & Iapprofondir, afin de consolider de cette
facon la dependance existante. Le discours méme
d’Amini est un témoignage de cette dépendance.

Tout comme a I’époque de sa carriere de minis-
tre des Finances il inaugura sa charge de prési-
dent du Conseil par un Pelermage_aux sources et
sollicita des emprunts et des credits aux USA, a
la République federale allemande et a la Banque
internationalg. Des la premiere année de son gou-
vernement, il obtint de ’Amérique 86 millions de
dollars. On présume qu’il y eut concordance de
vues sur le programme. Tirant Ja_lecon des fautes
précédemment “commises, Amini éssaya méme,
dans un acces d’audace inesperee, d’interdire I'im-
portation de 214 articles de luxe, et a part quelques-
uns d’entre_ eux expressément reclames par les
acheteurs, il reussit méme a en maintenir I’'em-
bargo. Puis il s'attaqua résolument a la corrup-
tion : des fonctionnaires qui avaient detourné des
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millions furent effectivement incarcérés pour quel-
ques mois ; il renonca toutefois a poursuivre Ses
investigations dans ce domaine, constatant avec
regret ‘qu’il n’y avait aucun profit a voir les bu-
reaux vides et les Tpnso_ns surpeuplées. Lorsque
le chatiment des fonctionnaires coupables edt
satisfait la_soif de justice de la population, ceux-
ci furent @ nouvedu relachés : On craignait par
trop que leur colere ne fit découvrir la participa-
tion des autorités les plus haut placées au détour-
nement de sommes se chiffrant par millions.

Un autre événement aussi spectaculaire que gra-
tuit et sans, lendemain s'insere dans le gouverne-
ment Amini : la prétendug réforme agraire. Cette
opération, le plus magnifique «show» du shah,
sera commente plus explicitement. Comme lpour_
le restant des mesures prises par Amini, celle-ci
n‘amena a_son tour aucune amelioration sensible
aux conditions économiques du pays. Des phrases
creuses, rien que des phrases Creuses...

L'infrastructure de la corruption.

L’analrse du revenu national de I'lran démon-
tre que fes produits agricoles sopposent dans une
roportion de 41 a 50 % aux produits industriels
pétrole exce teL) qui_n’atteignent que 13 a 15 %
au mieux 17 %b Ces chiffres prouvent & quell

pubiicaons T FOREE Al R SRL SR 1
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point le développement de I’économie du_ pays
deBend de la conjoncture des secteurs agricolés.
. Déja au debut ‘du siecle, lorsque les loroduns
iraniens perdirent leur competitivite sur les mar-
chés internationaux, du fait de la vetusté du mate-
riel agricole, la nécessite d’une industrialisation
du pays devint évidente. L’exode rural, conco-
mitant’_avec la création de nouvelles villes, fit
aﬁpar_ame I’urgence. de la création de nouveaux
chantiers. Des initiatives dans ce sens, tout d’abord
privées, échouérent cependant des le deébut, par
suite du veto des puissances etrangeres, et tout
d’abord celui des hanques russes et anglaises, déja
tres influentes aAI’epoqlu_e en Iran ef soucleuses
avant tout d’empécher 'industrialisation du pays,
au profit de leurs propres marchandises destinées
a Iimportation. Ce n’est qu’a la fin des annges 20
que les bases plus larges d’une industrialisation
furent jetées par le shah Réza. Il en espérait un
renforcement du secteur étatique de I’economie.
La crise mondiale lui vint en aide fort a propos
et eut Eour conséquence de faire declarer mono-
pole d’Etat la majeure partie du commerce exte-
rieur de I’lran. On ne sut cependant pas mettre a
profit_cette occasion unique pour jeter les bases
organiques d’une industrie. Quelques usines virent
bien le jour, des fabriques de textiles, de sucre,
de cuir et de ciment, et en particulier I'euvre la
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plus importante : le chemin de fer transiranien. (A
ce propos la question se posa et se discute encore
de nos jours il n’elt pas mieux valu développer
le réseau routier.) Lorsque Réza Shah essaya, dans
les derniéres annees de son regne, de monter une
industrie de I'acier, avec I’'aide de i’Allemagne, ce
furent une nouvelle fois les résistances anglaises
qui firent échouer le projet. Un bateau chargé de
machines et venant d’Allemagne a destination de
I’lran, fut saisi par les Britanniques en 1940. En
dehors de leur souci constant de freiner I’économie
iranienne, la hantise d’une influence allemande
crot|ssante en Iran n’aura pas été étrangere a ce
este.
g Aprés linterruption de la Deuxieme Guerre
mondiale et le ,dePart des puissances alliées, un
lolan_pour le développement de lindustrie et de
agriculture fut elaboré en 1948. Clest sur ce plan
que se concentra I'espoir de la nation entiere, a qui
I'on avait fait mirgiter en vain, depuis des dizaines
d’annges, une politique économique énergique et
coordonnée. En 1949, on langa un plan seéptennal,
devant &tre financé par les recettes courantes pétro-
lieres. Mais_quand la soyrce des revenus escomptes
tarit, du fait de la reaction a la nationalisation de
la part des acheteurs etrangers, les espoirs que
I’on" avait fondes sur elle se volatiliserent. Il fallut
des lors limiter ses efforts aux objectifs essentiels
et exécutables dans les moindres délais. =~

Des la conclusion du nouveau traité pétrolier, le
Plan de 1955 disposa a priori de moyens impor-
tants. Sa réalisation devait enfin venir-a bout de la
misere de I’economie iranienne. Comme le premier
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Plan, septennal, avec ung dépense de 21 milliards
de riaisl n'avait rempli qu'un cinquiéme de son
programme, une somme_initiale de 70 milliards et
méme finalement 82 milliards fut accordée a ce
second plan, adopté le 13 mars 1966. Les 60 % des
revenus pétroliers, prévus pour I’exécution du Plan,
ne suffirent plus a couvrir le montant de cette
somme. Mais le Trésor iranien, qui aurait di inter-
venir pour couvrir cette difference, souffrait_lui-
méme, a ce moment, d’un énorme deficit. Pour
remédier & cette double carence d’un seul coup, le
?quvernement Eghbal promulga, en mai 1958, une
oi dont le texte apparemment anodin ne laissait
pas prévoir les consequences catastrophiques qu'il
devait entrainer par la suite pour I’economie et la
politique iraniennes, cest-a-dire pour le peuple
persan tout entier : o

« Art. la. — En 1337 (1958) le Plan pouvait dis-
goser de 60 % des revenus_pétroliers, la NIOG de
0 % et le ministre des Finances e?alement de
20 %. De 1338 a 1341 (1959-1962) le Plan Eercevra
I55 %,t la NIOC 15 % et le ministere des Finances
e reste.

Article 2. — Comme les dispositions de cette
loi ont pour effet de reduire les revenus de I'orga-
nisme du Plan, celuj-ci est autorise, a partir “de
1338 (1959) et jusqu’a la fin de la période septen-
nale, @ procéder & des emprunts pour réaliser ses

rﬁs ar les
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projets. Ces préts seront remboursés par le gouver-
nement iranien a D'expiration du Plan, grdce aux
ressources petrolieres courantes *»

Les conséquences de cette loi étaient faciles a pre-
voir. Dorénavant, I’arbitraire des autorités interes-
sees ne connaitrait plus de bornes, =

Les sommes prévues pour étre attribuées au Plan
devaient &tre réparties comme suit2 :

Attri- Valeur
_ _ bution  en
Objet du chapitre (en mil- milljons
liards de  de
A%riculture, irrigation, fiais) - dollars
AMTAYLS  ovrsrprrrrsssrssrnssnnnn 22,80 285,0
TransPorts et liaisons ... 30,40 380,0
Industrie et mMines ... 13,60 170,0
Affaires sociales et régionales 1840 2300
Intéréts et amortissement .. 485 60,6

L’ensemble des moyens de transport fut nette-
ment améliore par cé Plan. D’importantes lignes
de_chemin de fer —é)ar exemple celle de Teheran
a Tabriz et Mashhad — furent créees, le réseau
routier élargi et les installations portuaires ameéna-
?e_e_s. La construction d’écoles, et d’hopitaux, I'élec-
rification et la voirie dans les villes furent pous-
sees activement. Toutefois, la différence entre les
projets établis et leur réalisation effective ne man-
qud pas de susciter des inquiétudes. Les moyens
prévus pour I’extension de lindustrie avanta-

}: ES‘E}Q&Q gbl %%t.,fép\)/.ri&i 1958 (1-12-1336).
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gement précisément trés fort Iindustrie des biens
e consommation au lieu de créer une base pour
I’extension. génerale de Iindustrie, Seule capable
de garantir'a long terme un assainissement de
I’économie irapienne. \ o

Aussi des doutes quant a la reussite du_ Plan
surgirent-ils méme_sur les points ou il révelait des
résultats positifs. Ces doytes s¢ concrétisent si I'on
confronte les sommes dépensees avec les realisa-
tions obtenus gréce a ces milliards. A propos de la
disproportion frappante qui ressort de cette com-
?_ara|son, I’un des futurs directeurs de l'organisa-
lon du Plan laissa tomber cette remarqué laco-
nique . « Les archives ne précisent pas a quelles
fins ces sommes ont été employées 1 » Les, com-
mentaires que fit devant le parlement iranien e
député Schirochschahi, immediatement apres la
conclusion des traités avec les firmes etrangeres,
furent plus explicites : « Pour ces accords, de tres
fortes commissions ont ete versees ; elles ont ete
reglées en devises éc’est,—a-dwe sous la forme d’aide
aux pays en voie de développement, note de I'au-
teur) virées aux comptes en hanque de certains
messieurs 2. » . _

Ces messieurs n’étaient pas, uniquement connus
dy député Schirochschahi, mais purent étre identi-
fies par tout un chacun. Comme cette corruption
evidente provoqua des troubles violents parmi la
Bopula_non, Ebtehadj, le chef de I'organisation du

lan, fit une réponse qui éclaire d’une lumiére crue

47é. ghgcl)%rtnr Nipkey, dans : Téhéran Economist, n*
. Reproduit dans : Djonbesche melli iran, 1959,
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le tableau, frisant la tragicomédie, de la planifica-
tion et de la politique iraniennes : « Le genre de
critique formulége par la population a Idgard de
l'organisation du Plan et de moi-méme avait de
quoi renverser un homme et c’est un miracle que
nous ayons pu y faire face. » Et de préciser dans
la méme lancee d’ou lui venait une telle confiance
en sa personne et dans le monde : « Mon bonheur
et ma fierté reposent sur le fait que je suis entie-
rement sous |a protection de Sa Majesté le shah et
que je recueille sa louange sans réserve = »

Le président du Consél] Eghbal, a qui I'on ne
saurait reprocher de le céder en rien a Ebtehad
sur le chapitre de la corruption, estima que_le
moment était venu de mettre ce commerce Eroﬂta-
ble sous sa propre coupe. Le 11 février 1957, il
soumit au parlement un projet de loi tendant a
remplacer le Plan par un bureau technigue sous
la direction du président du Caonseil2 Mais le pro-
jet fut repoussé et de ce fait le Plan put poursuivre
Son euvre constructrice avec sa constance coutu-
miére. Il est edifiant de jeter un coup d’eeil sur le
detail des efforts entrepris . d’apres les sources
officielles, une somme de 50 millions de dollars fut
dépensée pour la construction de trois barrages 3
Mais hientdt de regrettables ne&hgences furent
constatées, que le ministre de I’Agriculture com-
menta de la facon suivante : «Nous avons construit
des barrages, C’est-a-dire que nous avons erigé un

; EL%%L g&% ﬁr@gg{eilggg?zz-s-mn.
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mur, derriére lequel se trouve un lac qui pourra
servir au canotage et a la péche. Car nous avons
omis d'implanter des turbines dans les barrages et
négligé de prévoir un systeme d’irrigation du solt.»
Ces Deaux lacs ne servent qu'a |’0stentation, tout
comme le terrain d’aviation de Téhéran, que le
Plan construisit pour la bagatelle de 513 millions
de riais 2 Afin de demontrer que la Perse atteignait
quasiment le niveay de vie du monde occidental,
toute I'installation intérieure des edifices du ter-
rain d’aviation fut importée des lDays,e,uropeens ;
on poussa l'ironie jusqu’a donner [a préference aux
tapis d’|m_f)_ortat|on sur les tapis de Perse,..

Dix milliards de riais furent dépensés pour la
construction de 500 kilometres de routes. La com-
mande fut passée a_une firme étrangere, bien que
des entreprises iraniennes eussent offert de cons-
truire pour la méme somme 4000 kilometres de
routes de qualité équivalente. Le montant des com-
missions versées a dd étre pour quelque chose dans
I"attribution de ce marche.

D’ailleurs, les exemples de ce genre pullulent et
l'on pourralt en poursuivre I’enumération. Souli-
gnons seulement %ue cet exemple du Plan ne fait
qu'illustrer les pratiques courantes en vigueur dans
les administrations et les ministeres iraniens qui
péchent tous dans_les eaux troubles de IEtat et
en sortent leur petite friture. -

Dautres, témoins de la deéplorable activit¢ de
l'organisation du Plan sont fournis par les gigan-

5 BRHAP 610300888005 5 1307,



172 L’IRAN

tesques projets d’avant-garde, sans rapport aucun
avec la conjoncture économique du pays, qui immo-
bilisent de nombreux capitaux et les rendent impro-
ductifs pour des_années. Par ce procéde, la dette
FubllqueA?ross\n a |’etranger, augmentée encore par
es interéfs tres elevés, et pour le remhoursement
de laquelle de nouveaux emprunts doivent tre
contractés. Aux lieu et place de cette dilapida-
tion des deniers de IEtat, il aurait fallu concentrer
ses_ efforts sur la création d’une industrie clé
serieuse, capable de fournir les bases d’une indus-
trialisation "de la Perse.. Vu la_ conjoncture de
I’époque, une initiative privée de la E)art des entre-
prises persanes n’était guere possible. La plupart
d’entre elles ne disposaient pas de capitaux suffi-
sants pour entreprendre des DFO{EIS d’envergure et
celles qui, par hasard, en avaient les moyens, c’est-
a-dire les « grands », ceux-la preferaient investir
leurs capitaux a I’etran%er. Compte tenu de la situa-
tion politique instable du pays, aggravée du fait du
refus de I'Etat de garaptir_ les investissements
nécessités par ces projets, ils aimaient encore mieux
confier leurs caPnaux a des banques étrangeres. De
ce fait, les entreprises persanes limiterent leurs
investissements aux projets dune rentabilité a
court terme, dans le domaine des denrees alimen-
taires, par exemple, ou des produits de consomma-
tion courante, ainsi que des textiles.

A ce sujet, il ne faudrait pas perdre de vue que,
pour tous’ les projets d’une certaine en\_/er?ure, les
autorités iraniennes compétentes donnaient la preé-
ference aux soumissions des firmes etrangeres : les
pots de vin, sous forme de commissions élevees,
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rehaussaient infailliblement la qualité du produit
étranger, lors méme qu’il n’etait en rien supérieur
a la production iranienne.

L'expansion de [I'infrastructure recherchée a
I’époque ne peut avoir de sens que dans la mesure
ou elle va_de pair avec une industrialisation paral-
lele. Les installations industrielles créées jusqu’a
ce jour sont entierement a la merci de I’|mPortat|on
des pieces préfabriquées que I'on ajuste alors dans
le pays et dont le prix de revient, d’ailleurs toujours
croissant, est hors de proportion avec les prix de
base accordés aux produits agricoles indigenes et
aux matieres premieres.

L’¢laboration des plans pour la construction
d’'une acierie — des projets qui ont fini par donner
a I'lran un veritable com_F!exe, —N’a Aame_us cPu
aboutir, en dépit des millions versés depuis des
annees, pour ['etude des lieux propices a son
implantation, a des experts étrangers, y compris
les etablissements Krupp. o

L’organisation du Plan, dans laguelle on a investi,
des dizaines d’annees durant, tout notre argent
et tous nos es,oows, s'est finalement révelee comme
un fiasco total, fondée sur |’egoisme et le dilettan-
tisme, ou, ainsi que I’écrit The Economist, « comme
une entite démoralisée, oscillant entre les différents
bureaux gouvernementaux et les cabinets minis-
teriels, lesquels la grignotent jusqu’au jour ou elle
aura cessé d’existerl »

1. Jerrold L. Walden, op. cit., p. 120.
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Régime féodal... toujours par la grace de Dieu.

“Apres la démission d’Amini, le shah sortit de sa
réserve et du role jous jusque-13 de représentant du
pouvoir, pour se nimber de I’auréole d’un « Empe-
reur populaire ». Dorénavant, les affiches ne le
représentaient plus en grand uniforme de comman-
dant en chef de I’armée, mais en civil, brandissant
une torche enflammeée, descendant en quelque sorte
des nues vers le pauvre peuple iranien. Célebré par
E proP_agande officielle comme le « Guide de la
révolution au sommet », il annoncait la révolution
(non sanglanter) blanche qui fut Soumise au refe-
rendum sous forme de programme en six paints,
Ce pro?ramme fut approuvé par les fameux 93 %
des suffrages exprimes et entra en V|g|ueur au debut
de I’année 1963. Nous reviendrons plus loin suy le
detail _de ce programme et les résultats atteints
jusqu’ici par la réforme agraire. \ _

- La caractéristique principale du systeme agraire
iranien est le lotissement du sol en ‘de vastes, pro-
priétés privées. Les conditions socio-économiques
dans les campagnes se caractérisent comme suit 2

1. — Par_I"absence sur les lieux du propriétaire
terrien, et sa représentation_par un intendant
non intéressé a la progression de la rentabi-
lite des terres qu’il administre ; _

2. — Par le fait que la propriété n’est pas exploi-
tée par des metayers, travaillant pour leur
propre compte, mais par des colons partiaires
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(90 % de la population_rurale iranienne vit
dans ces COﬂdI'[IOﬂSE)) qui ne touchent qu’une
fraction du revenu brut etne constituent nul-
lement des_ « associés pour le propriétaire,
mais des sujets... Le « Seigneur » proP_rl_etalre
du domaine est pour le"colon partiaire le
maitre ahsolu, contre le bon plaisir duquel il
n'a pratiquement aucun recours 1 » _

3. — Par les énormes hesoins en capitaux de I’agri-
culture iranienne, entierement tributaire de
I'installation de systemes d’irrigation. Ce capi-
tal est détenu exclusivement par les gros pro-
Prjetalres terriens. Du fait de ce cumul a la
ois du_capital, de la terre et de I'eau dans
une méme main, « la supériorité sociale et
economique du Selﬁneur est telle qu'il peut
agir entierement sefon son bon plaisird »

4. — Par la participation des colons aux énormes
risques de rentabilite. _ _

b. — Par la technique de production essentielle-
ment manuelle.

Le «colon partiaire » se_dlstm_?ue d’un métayer
ou d’un fermier par le fait quil ne participé a
aucun usufruit de la terre exploitée et n’a aucune
qualité Pour disposer des récoltes. Jusqu’a sa répar-
tition effective, la récolte reste la proprieté exclu-

(o)

.Ulrich PIancF ‘L oIPnat artiaice.en lran. Joyrnal
de Icylture eretn&er. 10 annee n 120 fopre @s
H' % 8L A cetar ll_e on ete emprunt; es” qUETGUes
a%. S, \i(gﬁer-rﬁ ﬁacorﬁe » Observations d’économie agri-
colé en Tran, 1955.
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sive du propriétaire du domaine : la part qui
revient finalement au paysan dépend du nombre
d’unités de production fournies : dans la plupart
des cas, uniquement son travail, plus rarement une
faible part du cheptel et de l'outillage ; par ailleurs,
sa part dépend du genre de culture (récoltes d’éte
ou d’hiver, fruits et'legumes, céréales et riz) ; elle
se situe en moyenne a environ 30 % du rapport,
En faisant dépendre sa rémunération de l'impor-
tance de la récolte, on veut interesser le paﬁsan a
I’augimentatmn de la production et 'empécher de
quitter son travail prematurément, ce qui entrai-
nerait dailleurs pour lui la_ perte de tous ses
droits, Néanmoins, le paysan iranien n’est pas un
salarie, car en tant que ‘tel il devrait recevoir un
fixe en plus du gite et du couvert. Le paysan, ici,
ne recoit sa Part,qu’apres I'arréte des comptes des
revenus de la récolte, ce qui l'oblige a_solliciter
une avance du proprietaire foncier ; celui-ci la lui
alloue sous forme ‘de prét, dont les intéréts sont
ensuite déduits de sa part. Dans les années de mau-
vaises récoltes ou bien quand il n’y a pas de
recolte du tout (du fait de la sécheresse par exem-
ple, qui sévit en moyenne une fois tous le cmq
ans, ou hien dans le cas de sinistres provoques soi
par les intempéries, les parasites ou des epidémies,
soit par des deficiences du systeme d’irrigation) sa
remunération annuelle ne suffit pas a couvrir le
montant des dettes contractées, ce qui_le place en
Posmon de debiteur envers le propriétaire et envers
les commercants locaux et le prive a jamais de son
indépendance. Par ailleurs, le paysan doit verser
une taxe au regisseur du domaine, ainsi qu'au



L’IRAN 177

clergé local et se soumettre & des corvées de voi-
rie et d’attelag\e pour le Seigneur. o

Partant de Ta, les rapports entre les propriétaires
terriens et leurs paysans sont ceux Em existaient
entre les seigneurs et leurs serfs. « En_realité, le
propriétaire ‘considere son colon partiaire comme
un ane haté, chargé uniquement de Imforocurer un
P,rofltAet a qui il faut tenir les rénes fermes pour

empécher de tricher et de frustrer son maitre
d’une part de ses revenus h » A cet etat de dépen-
dance dégradant du paysan a I'égard de son pro-
Brletawe correspond un"niveau social extrémement
as qui classe le colon partiaire « parmi la partie
de la population la plus meprisée 2 » ,

Ce genre d’entreprise agricole est profondément
ancré “dans Ihistoire de "I'lran et S'est perpétué
dans ses structures de _basedusqu’a nos jours, en
depit de quelques tentatives de reforme entreprises
i;a et la. Jus_(iu en plein xxe siecle, la juridiction
locale relevait de l'autorite du propriéfaire rural,
a qui méme le Code civil actuel confére une posi-
tion juridique pr|V|Ie?|e_e a I’tgard de ses paysans,
Beaucoup de, ces tentatives de reforme n'ont fait
%u empirer sérieusement la situation des paysans.

‘est ainsi que la révolution de l9_05-1906_niaPpo_rta
pas aux Villages leur autonomie administrative
maig suscita, du fait de I'affaiblissement momen-
tane du pouvoir central, et contrairement a ses buts
proclames, un renforcement de la puissance des
seigneurs féodaux. Sous le regne de Réza Shah, une

}: H)'i (f,laﬁl.c%.()p' cit, p. 73
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serie de lois sur I'enregistrement des propriétés
furent promulguées entre 1926 et 1932, dont "appli-
cation devait se réveler tres préjudiciable au pay-
san et accroitre_encore la puissance des pro‘orle-
taires terriens. Dans son étude sur « Le colonat
partigire en Iran » Ulrich Planck écrit: «I s’est
averé que ces personnes bien placées ont fait ins-
crire aleur nom, par le cadastre, certains terrains,
nonobstant le fait que des_Paysans etaient a méme
de faire valoir leurs droits “de propriete sur les
terres en question h» De peur ?u une amélioration
de leurs conditions de vie n’affranchisse les pay-
sans, les gros propriétaires fonciers, en limitant
delibérement leurs investissements, empéchent la
modernisation des moyens de production et, en
n'accordant a leurs paysans qu’une part de revenu
insuffisante, ils les contr_m{q,ngnt a contracter des
emPr\unts, dont le taux d'inférét usuraire les endet-
tent & longueur d’existence. « Dans les milieux des
gros propriétaires terriens, écrit Planck, on conti-
nue a étre persuade que toute attribution qui depas-
serait le minimum vital serait considérée par le
colon Part|a|r_e comme une preuve de faiblesse de
la part du_seigneur et ne serait propre qu’a |’ame-
ner a negligerle paiement de ses redevances 2 » Le
manque de qualification pour un autre emploi et
le m_an?ue de chantiers de travail en dehors de
I’agriculture empéchent le paysan de s'échapper de
ce dur esclavage qui ne lui vaut que misere et
détresse. L’absence de toute protection juridique

%: %igl,aﬂ,déﬂpp' cit,, p. 5L
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est scellée par la_complicité entre I ?ouverneme_n,t
et les ?ros propriétaires fonciers. Ceite comPJ|g|te
va Par 0is jusqu’a la parfaite identité des interéts,
tout particulierement dans le cas ou le proprietaire
terrien est député au parlement, voire membre du
gouvernement. Le decouragement profond qui re-
Sulte de cette situation pour tous les «humiliés, les
offensés », est, Par ailleurs, entretenue par le clergé
qui cherche a leur faire accepter leur sort comme
une fatalité inéluctable et voulue par Dieu.
_Pour bien comprendre toute I'ampleur de cette
situation, il faut savoir qu’environ 85 % de la popu-
lation persane vit directement ou indirectement de
I’agriculture. D’apres le dernier recensement de
1956, 73 % de la population totale vit a la camPa-
?ne *le nombre des wllages oscille, dans la statis-
lque officielle, entre 48500 et 54000. En ce qui
concerne les regimes de propriété, les villages se
répartissent comme suitl: |
tat et couronne : 2500 villages = 800000 hec-

tares, soit 5 %, _

Terres Waghf2: 7500 villages = 2400000 hec-
tares, soit 15 %, _ _

Grands 8ropr|eta|res fonciers . 32500 villages
— 10400 000 hectares, soit 65 %.

Propriete _Pa sanne : 7500 villages = 2400000
hectares, soit 15 %.

_Des 164 millions d’hectares de terre de la super-
ficie totale de I'lran, 18 millions sont arables.

dol'cceslaChsil fura? |or(1j ag%rl%r%e rél9go-|196rlfoertmgorrers o dent
s appartendnt a be Bofittione, refilcUsgs
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Cependant, seuls 6,2 millions d’hectares sont labou-
res, de sorte que chaque année une superficie de
118 millions dhectares de terre arable reste en
friche. Au point_de vue superficie, 85 % de terres
fertiles se répartissent entre gros propriétaires pri-
ves et I'Etat, 1% appartient a des propriétés mix-
tes et 14 % aux petites exploitations. _

_Les plus de quinze millions de personnes vivant
a la campagne en Iran se répartissent en gros sur
trois millions de familles se composant en moyenne
de cing membres. 60 % de ces familles n’ont aucune
propriété rurale, 23 % possedent moins d’up hec-
tare, 10 % entre 1 et 3 hectares, 6 % entre 3 a 20 et
1% seulement possede plus de 20 hectares x De ce
fait, 92 % de la population rurale, faute de pro-
Pnete, n'a d’autre issue que de travailler sur des
erres étrangeéres entre les mains des sgigneurs.

Compte tenu des prélevements opérés sur son
salaire et des autres servitudes imposees par son
employeur, le paysan iranien touche, en fin de
compte, un neuvieme du_heénéfice brut_de la récolte
d’un paysan européen. D’apres les chiffres fournis
par le minjstere de I’Agriculture, le revenu annugl
d’une famille de paysans oscille entre 46,0 et 133
dollars2! . . ,

La proprieté fonciere du shah mérite une étude
P_arnpuhere de son histoire. Celle-ci est intimement
ee a celle du pa)(,s. Au moment de son abdication,
Reza shah avait 1egué tous ses biens a son fils et
successeur, le shah actuel, qui dut toutefois les

. Cf., Planck,.op., cit. p. 57, ., _—
i TR ol o s ar p minisr
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abandonner au gouvernement sous la pression de
la politique intérieure. Ces biens de Ia couronne,
que Réza shah avait enlevés illegalement a leurs
legitimes propriétaires auraient g0 Atre restitues,
Mais comme [a plupart des propriétaires ne purent
apporter la preuve de leurs droits, ces terres reste-
rent provisoirement propriete de I’Etat. Mais
quand son pouvoir se fut affermi, le shah se fit
offrir par le ?_arlement, en 1949, la restitution de la
majeure partie de ces terres, L’Edit impérial du
29 Tir 1328 (20 juillet 1949) stipule .

Art. 1. — La loi réglant le retour des biens de la
couronne du défunt shah en notre possession
entrera en vigueur immédiatement.

Are. 2. — Le gouvernement est chargé de I'exé-
cution de la présente loil \ _

I s’aglssalt en l'occurrence, d’apres les rensei-
gnements fournis par la banque Omran 2 de 2176
agglo,meratlons (ldont plusieurs wllages |mportantsz)
ha |te?s par 49117 familles au tofal, soit 30000
« sujets »,

« Charité intéressée ».

Dans le but d'atténuer la colére dy peuple, pro-
voquee par ’octroi de cette donation a son profit, le
shah essaya de vendre une partie de ses terres a des

L, Reproduit par « Publications de la banque Omran »,
e
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paysans, en leur accordant des crédits a long terme
pour le remboursement du prix d’achat. "Mossa-
de?h, qui considérait ce programme comme une
enfrave a la réforme a%rawe quil avait lui-méme
proEetee, conseilla au shah de restituer ces terres
a I'Etat. Cela se passa effectivement le 9 mars 1953,
mais le renversement de Mossadegh, le 12 septem-
bre de la méme année, incita le shah a faire immé-
diatement marche arriere. Depuis lors, la vente des
terres de la couronne se poursuit. Derriere le para-
vent d’une propagande active qui voudrait faire
croire a un geste desinteresse de la part du shah,
celui-ci fait de bonnes affaires, Une banque spécia-
lement crége a cet effet le credite immediatement
de la totalite du prix_de vente fixé, alors que les
autres gros, propriétaires fonciers contraints par
la reforme a ceder leurs terres ne seront, eux, rem-
boursés qu’au fur et a mesure des versements
echelonngs sur des années, .

~Comme nous l'avans déja souligng, la veéritable
reforme agraire avait ete promulguée sous forme
de loi parun décret du cabinet sous le gouverne-
ment Amini en 1960-1961 x En mettant >n ceuvre
le reglement de cette question agraire, le régime du
shah™se plia a une necessité dé jour en jour plus
pressante, car son ajournement ‘aurait pu recéler
une menace mortelle. Mais au fond, comme nous
le verrons plus loin, il ne s’agissaif [a que d’une
escroquerie pure et simple ; une réforme agraire
authentique qui aurait aﬁporte |a liberté au paysan
signifiait1a ruine du shah. Il trouva donc un moyenl

1. A cette époque, le Parlement avait été dissous.
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terme : une réforme partielle, basée sur la gonceP-
tion des Américains, qui avaient amorcé. cette
reforme comme premier pas vers la réalisation de
leurs projets de restructuration de I'lran..

Les préliminaires de la réforme se situaient dans
la période du gouvernement Amini ; elle fut effec-
tivement réalisee, apres la ﬁubhcatlon du « Pro-
gramme en six points » du shah, sous le gouverne-
ment Alam, Lesfoomts\l et 3 de ce [nrogirammel
Prevmen_t d’une facon a la fois simple et géniale
indemnisation due aux ?rands proprietaires fon-
ciers pour leur perte de ferrains. Le paint 3 envi-
sage, parallelement a la réforme agraire et pour
la"couverture financiere de celle-ci, une vente des
actions des usines nationalisées. La manceuvre est
grossiere et saute aux yeux :le systeme féodal sera
aboli par la, répartition des terres, mais par la
méme occasion les grands proprigtaires terriens
auront la possibilite de conserver leurs privileges
sociaux et financiers par I’achat d’actions jusque-
|a entre les mains de I'Etat. Messieurs les ex-sei-
gneurs feodaux n’ont pas a se plaindre de ce chan-
gement des roles. Par nature peu intéressés a une
exploitation agricole d’un faible rendement, ils tro-
quent volontiers leur propriété agricole deficitaire
contre des parts d’actions industrielles promettey-
ses et se montrent, une fois de plus, davantage inte-1
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resses a écremer une situation a leur profit plutot
que de se soucier de I’accroissement de la produc-
tivite de leur pays. Au sujet de cette mutation, le
shah sexplique de la fagon suivante : «Il'y a peu
d’années encore, les grands propriétaires se met-
taient fort en colére quand quelgu’un envisageait le
partage de leurs immenses propriétés. Aujour-
d’hui,” beaucoup de ces gros propriétaires en ont
pris leur parti et comprénnent que, dans l'interet
de Ia justice_sociale, leur position n'est plus défen-
dable X » L’Etat, quant a lui, fait d’une pierre deux
coups . D’une part, il sait I'industrie entre des
mains sres et conservatrices, et de I"autre il sépare
astucieusement les chefs des tribus de leurs parti-
sans.

_La répercussion de cette réforme agraire sur la
situation de la paysannerie dont nous venons de
parler peut des madintenant étre profilée tres nette-
ment d’aprés les informations fournies par le gou-
vernement iranien. L'article 2, alinéa 2 de [ loi
sur la réforme agraire stipule : « La propriété pri-
vée d’une seule Per_sonne se limitera partout dans
le pays a un seu wllagie. Les propriétaires de plu-
sieurs villages pourront se réserver le choix de T'un
quelconque” de ces villages.. Le reste sera partagé
conformement aux dispositions de la lol. Sont
exclus du domaine de cette loi : les plantations de
thé et de fruits, en outre les propriétés exploitées
par des procédés mecaniquesd » En admettant

ol R S e g
el :

ure, Tener D
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méme que ces prescriptions fussent exécutées a la
lettre, les termes mémes du texte, savamment cal-
cules, maintenaient pour I'avenir les terres les plus
fertiles aux mains de leurs propriétaires, qui
avaient par_ ailleurs la possibilite de répartir une
8rande partie de leurs domaines entre les membres
e leur famille. De cette facon, il s'avére gue la
reforme aqralre se limite a environ 15 a 2 mil-
lions d’hectares de la_terre la plus mauvaise, soit
a 15-20 % de la totalite du sol arable. =
Pour I"application de cette loi, le ministére de
I’Agriculture créa une bangue chargée d’acheter a
leurs propriétaires respectifs les terres destinées a
étre loties, contre un paiement échelonné sur dix
ans, et de les revendre aux ;)aysans avec un taux
d’intérét allant jusqu’a 10 %. 'Le remboursement
devra s'effectuer en quinze annuitésl Le jour
méme ou le parlement volait I’application de la
reforme agraire, le ministre de [’Agriculture
Arsandjani Tit un exposé aux collaborateurs de son
ministere et declara que par cette loi environ
10000 villages pouvaient étre achetés et remis aux
paly,sansl. apres les statistiques officielles de
« ["organisation pour la réforme agraire 3 »,
ﬁubhees le 10 tévrier 1964, 8394 villages et
ameaux, comprenant 1400 000 hectares de sol ara-
ble, ont été vendus, depuis le début de la réforme
agraire, a 263296 familles de cultivateurs pour la

oA AR il RSO0 A, R

1R Btaat, 102-1064
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somme de 5011524 542 riais, soit environ 300 mil-
lions de francs. Ces chiffres prouvent (iu_e seule
une partie des cultivateurs
ont pu avoir acces a la
propriete. Le croquis cI-
contre illustre les situa-
tions respectives avant et
aprés la reforme agraire
du 10 février 1964.
La propriete privee n'a
donc diminué en tout et
pour tout que de 9 %. Il
reste 56 % de la totalité de
la terre arable entre les
mains de quelques gros
Propnet_awes privés, = Si
\ onajoute les terres
appartenant a I’Etat et les proprietés des fonda-
tions religieuses, dans lesquelles les paysans tra-
vaillent dans les mémes conditions que dans_les
propriétés privees, il s’avere que la « révolution-
naire » reforme agraire a laisse 75 % des terres
en possession degrands proprietaires. La part
octroyée au pagsan se limite au quart le plus mau-
vais du sol arable.

Mais quel sera alors le résultat obtenu_par le fai-
ble contingent deAPaysans ayant eu acces a la pro-
priete ?Le fait d’étre propriétaire du terrain ajoute
a son potentiel de travail une deuxieme «unité de
production » et lui fait gagner par la un droit a
1/5 supplementaire de la recolte ; les autres uni-
tés : eau, semences, et cheptel étant aprés comme



L’IRAN 187

avant fournis par le rqrand propriétaire, vers lequel
afflue méme ‘dans les domaines touches par la
reforme, la lolus,grande partie de la récolte. Pre-
tendre que [a reforme agraire ait apporté l'inde-
pendance au paysan est un mythe. Le pa¥san reste
dépendant comme par le passé et cette dépen-
dance s’accroit méme_ dans la proportion ou I"achat
de_la terre le contraint de s’endetter.

Par I’etude d’un autre probleme, nous verrons
plus loin combien I'intérét du paysan a compteé pour
peu dans cette prétendue réforme sociale. Habitué
a un outllla,?e primitif, Ie_Paysan Iranien ignore
tout des methades d’exploitation modernes. « En
quoi l’affranchissement ‘du joug feodal sert-il au
paysan iranien, s'il n’est |pas capable de gerer sa
propriété privee d’une fagon autonome™ » se
demande instamment méme le shah * Il préconise
une solution « sous forme de sociétés coopéra-
tives ». Jusqu’en septembre 1964, 225 sociétés coo-
Perat_lves furent creees2 Cependant, une infime
raction d’entre elles a commence a fonctionner,
tant et si bien que jusqu’a la date susmentionneée,
un quart seulement des villages, en partie tres éloi-
gnés les ung des autres, peuvent &tre concernés par
cette organisation. La plus grande activité de ces
sociétes reside d’ailleurs dans l'octroi de crédits, se
montant a environ 175 francs par paysan. Il va de
soi que cet ar%ent de poche est utilisé en priorité
pour I’achat des objets personnels de premigre
nécessité et non en investissements productifs. Ces

5 MG, SR0h b B
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SOCIEtés coopératives ne pourront obtenir des résul-
tats que dans la mesure ou elles aideront le paysan
a acheter des outils modernes et des semences et
qu’elles lui apprendront les rudiments d’une exploi-
tation moderne. o ,
Commentaire du shah : « Il a éte démontré que
I'lran est en mesure de créer une nouvelle forme
de vie pour ses Ioaysans, qui leur apporte, a eux
et a leurs familles, une satisfaction plus grande,
contribuant a relever le niveau de vie de notre
peuple ainsi qu’a accroitre sa confiance en luil

La révolution glorieuse.

Voici encore une fois résumées les principales
acquisitions de la réforme agraire :

1. — Seuls 10 % de la totalité du sol arable ont
eté répartis entre les paysans, ce qui_porte
leur part de I'ensemble des terres défrichees
anw ) ,

2. — Les terraing cédes devront étre payés en
8umze annuités. Un pour cent de la somme
t_%Jezsera percu en sus pour frais administra-

ifs 2

3. — Cet emprunt & long terme, qui maintient le
paysan en permanence au hord_ de la ruine,
ne” lui assure guere qu'un cinquieme du
revenu de la récolte.

5 MR Pahlew: 8B Gt B: 162
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4, — La réforme n’a modifié en rien la totale
dépendance du paysan de son selqneur._

5. — Les veéritables beneficiaires de cetfe action
sont le shah et les gros propriétaires.

Le shah fit réPan\dre la nouvelle de ce pro-
gramme charitable a I'aide d’une _campaﬁne de
propagande a I’échelle mondiale, afin qu’elle par-
vienne jusqu’au moindre recoin de la terre,

On peut dire que rien, — en dehors de Soraya,
— n’aura cagtlve autant I'interét de I'etranger au
sujet de la Perse que cette reforme agraire par
laquelle un shah desintéressé et _?e,nereux prétend
libérer un peuple de son joug millénaire. Les gou-
vernements de I’Ouest ne demandent pas mieux que
de croire a ce mariage et a I'encourager : I'eupho-
rie facilite la collaboration avec les tyrans,

La presse, en_Parncuher celle de Allemagne de
I’Ouest, se prostitue sans scrupule_lo_our cette impos-
ture. En méme temps que des millions de Persans
sont terrorisés, exploités par le re?|me, (1U|_ne pour-
rait se maintenir_en place sans les fallacieuses et
efficaces tromperies de |’Occident, les lecteurs de
la Revue du Dimanche d’Axel Seeberg apprennent
que : « tandis que le pere (Reza shah) recherchait
avant tout la puissance de son pays, son fils, par
confre, se preoccupait également de la justice
sociale et du bonheur de son peuple. », Seeberg ter-
mine son EX(EJ_OSE par la remarque suivante © « Il
s"agit 1a de dispositions personnelles du shah, que
le présent article veut mettre en lumiere 1 »

1. Sonntagsblatt du 2 février 1964,



CHAPITRE VI

LE CHEVAL DE TROIE

ou
LA MANNE DE L’AIDE
AUX PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

« Vous commentez n’importe quelle niaiserie a
perte de vue, mais quand il s’agit de la plus g{rande
du_?e_ne du siecle, vous usez d’une réserve tout a
fait inhabituelle :je veux nommer le scandale de
I’Aide aux pays sous-développés. Cing milliards de
marks sont'répandus chaque année entre les negres
et autres sujets sous-développés. Ce qui revient a
dire que chaque citoyen allemand, du hébé nu vieil-
lard, est tenu de verser une aide de 100 D.M. pour
cette ceuvre de bienfaisance, (1UI en realité ne sert
gu’a engraisser et a fortifier les, ennemis naturels

e notre culture occidentale moribonde.

« Qu bien se peut-il que le gouvernement de Bonn
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suppose en toute objectivité que les bénéficiaires
de cette aide aux pays en voie de developpement
éprouvent jamais la moindre reconnaissance pour
I'aide recue ? Tant que nous donnerons de I'argent
a ces gens-la, ils I’accepteront ; quand nous serons
epuisés, ils s'adresseront a I'Est. Alors a quoi bon
ce gaspillage 1?7»

‘Des echos comme cette lettre d’un lecteur adres-
sge au « Spiegel » sont caracteristiques de la décep-
tion qui commence, ces temps derniers, a enlever a
IAide-aux-pays-en-voie-de-développement son au-
reole d’euvre de hienfaisance. L'auréole qui nim-
bait jusqu’ici I’Aide aux pays sous-développés con-
tenait & la fois la compensation au malajse suscité
par_un excés de bien-Btre et le geste égoiste du
désintéressement chrétien et humanitaire.

«La plus grande duperie du siecle. »

Si les véritables motifs qui ont provoqué IAide
aux pays en voie de développement ont échappeé au
redactéur de la lettre citee P'”S haut, il s’est néan-
moins rendu compte que cette action lui a procure,
non pas les amis quon lui promettait, mais uni-
guement des adversaires et des critiques. Le para-

oxe (e cette situation n’est qu’apparent. Dés |ori-
8lne, les visées morales existant alors dans I’esprit

es populations et les intentions des gouvernements

1. D'aprés Kursbuch, février 1965, p. 151,
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étaient deux choses fort distinctes. Mais les gouver-
nants exploitaient alors I"ambiance morale favo-
rable dans e peu?_le pour consolider, sous le man-
teau d’une donation  desintéressée, leurs propres
intéréts fort tangibles, c’est-a-dire. des avantages
economiques et leur influence politique.
_Pour traduire d’une maniere plus concréte les
visees des gouvernements, il s'agit, en definitive :
1. De découvrir et de sassurer le controle des
matiére premieres et des richesses du sous-sol
qui sont nécessaires a I’expansion ultérieure du
ays «donateur », , R
2. D'Ouvrir de nouveaux marches, qui nécessitent
une restructuration de la societé des pays en
voie de developpement. N
3. D’instaurer la “dépendance politique du. pays
sous-développé par rapport aux nations indus-
trialisées.

Alors que les anciennes méthodes pratiquées par
la politique colonialiste, consistant & sapproprier
par la force les richesses naturelles du pays. ex-
ploité, etaient extrémement simples, les mufations
Intervenues dans les structures sociales et écono-
miques des pays respectifs des deux «partenaires »
leur imposent'a présent des formes nettement plus
compliquées. Ce n’est que dans des cas excep-
tionnels que la politique. coloniale recourt. aux
anciennes méthodes confirmées. Les expéditions
conquérantes ne sont plus menges a main armée,
mais par le truchement de I'aide aux pays sous-
développés, et grace a un systtme d'investisse-
ments de capitaux aux ramifications fort étendues.



L’IRAN 193

Clest cela, la nouvelle baguette magique qui pro-
met et donng aux enfants sages leur sucre d’orge.

Soixante-dix pour cent de Ia population du glone
ne participenf que pour un cinquiéme au revenu
mondialx Soixante pour cent de la population des
pays desherites souffrent de la faim ou de la sous-
alimentation 2 Le revenu moyen par téte, dans les
gl)ags sous-développés, se monte a environ 50 a
00 dollars US par an ; celui de la moyenne de la
population US a 2500 dollars3_Cette répartition
Inégale ne releve pas de la situation geogra?hlque,
mais provient du, fait que trente pour cent de la
Popula,tmn mondiale prelevent la part du lion sur
es soixante-dix pour cenl restants, Cet état de
choses est le resultat de cette politique coloniale
qui_entretenait sciemment la stagnation culturelle
et economique dans les pays pauvres. «Affirmer
que. la Pres_slon des normes collectivistes de Ia
societe traditionnelle sur lindividu a empéché
I'essor des couches moyennes, ma_S(i_ue le fait que
le systtme de I’exploitation colonialiste présuppo-
sait”qu'on empéchait dune part toute industria-
lisation du pays et en méme temps la naissance
d’yne bourgeoisie et d’un prolétariat indigénes, de
méme gue, en regle générale, on négligedit sciem-
ment de former des ouvriers qualitiés et de

1 Cf.« Scence and Technology for Development ».
s Tl R
%yeﬁggeogroeﬁsthe Word Oblq;%\ a0 vo.’qvp_. ehart-
B% 0f "Economie anc] .oma? jftlualrs,_.r}\l -York; §
Géﬁe@%ﬁaﬁr%unﬁeﬂz ?&%m Irﬂlefte fiir Probléme der
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développer les professions libérales et I’enseigne-
ment ; enfin, I’on interdisait toute éducation poli-
tique, Tous ces facteurs devaient nécessairement
empécher la création et I'évolution d’une classe
moyenne Iargie et _homogene h» Rappelons ici la
politique de T’Anglo-Iranian Oil Company, qui au
cours de pres de cinquante années d’activite en
Iran, n’a jamais entrepris la moindre tentative
pour former un personnel qualifié autochtone et
a méme limite a un strict minimum I’embauchage
sur place de simples manceuvres.

Ce qui est nouveau, par contre, c’est que_cette
?olmalue n’a plus méme besoin de la_soumission
ormelle de la part du ‘oays, pauvre. Il nest plus
besoin, aujourd’hui, de les écraser par les armes,
bien au contraire © on les encourage dans leurs
aspirations a la souveraineté. Cet etat de choses
n’empéche pas le commerce, plus fructueux au-
jourd’hui_pour les pays riches que I’exploitation
pure et simple pratiquée dans le temps. Pour les
pays pauvres, par contre, les normes de la régres-
sion n'ont pas le moins du monde baisse. Le
commerce Se pratique sous des dehors fort
respectables et se_voit inéluctablement encou-
rage. par la modification des structures eco-
nomiques et sociales dans les deux camps. Le
seul fait que la branche de la construction” méca-
nique se soit, surtout depuis la derniere guerre,
développée sur une aussi grande echelle dans lel

1 Georg  Biichner, .Frank Deppe, KH. Tad'?n « Zur
re . der sm?]olf nomlsc(:?g n anz\llp I0n ., von
IC q%s ?g? scharten” » dans : Das Argument, op.
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contexte de lindustrie générale, laisse supposer
que les debouches pour “cette Producnon se sont
egbalement multipliés. Mais tout cela n’a été pos-
sible qu,e dans la mesure ou des branches de
I'industrie légere ont ete créées dans les pays
sous-developpes, et ou celles-ci; ont un incessant
besoin en objets usings et en piéces de rechange.
Dans ce contexte, le degré de dépendance du pays
en voie de developpement et la forme de son Etat
sont de peu d'interét. 11 suffira que la classe diri-
geante se mette au service des interéts économiques
et P,olmques_ du pays «donateurs. Une grande
partie de I’aide aux “pays sous-developpés est de-
pensée a cet effet : elle est destinée, sous forme
de livraisons d’armes et autres aides militaires, a
P_roteger la _couche régnante contre les popula-
jons - plus 1a clique au pouvoir est forte et cor-
rompue, lolus les profits seront_?rands.

Par ailleurs, cette aide poursuit, dans la plupart
des cas, un autre hut : I'extension et la moderni-
sation de la propre industrie du_«donateur » Ainsi
les usines d’armement américaines sont-glles fort
intéressées a I'aide militaire fournie par les Etats-
Unis aux pays sous-développés : P_our pouvoir
rester compeétitif sur le plan international dans la
fabrication’ d’armes nouvelles, il faut avant tout
vendre les modeles périmes, et a qui vendre ces
vieux modeles, sinon a des pays arrierés ?

‘Une autre partie de I’aide aux pays en voie de
développement va a la réalisation de projets de
constructions de grande envergure. Dans la plupart
des cas, ces travaux sont exécutes par des firmes
du pays donateur, qui importe naturellement tous
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les matériaux nécessaires des pays industrialisés,
En général, ces prog)ets .sont congus de facon a
créel de nouveaux Desoins de produits d’impor-
tation en provenance des pays industrialisés. Dans
ces conditions, il n’est pas sUrprenant de constater
que la totalite de |"aide apportée jusqua ce jour
n'a pas méme suffi a élever de deux pour cent le
revenu moyen par téte de la population du monde
pauvre, c’ést-a-dire du beénéficiaire de I'aide. On
%eut rapPeIer ici les auteurs deja cités : Biichner,
eppe et Tjaden : «Enfin, Ieffet de soutien veri-
table que peut obtenir I'aide aux J)ays\sous-d_eve-
lopés se trouve lyi-méme limite : d’apres I'estima-
tion d’yne Commission d’experts des Nations unies
formulée en 1951, les pays industrialisés auraient
dd verser aux pays en” voie de developpement
extra-europeens, entre 1950 et 1960, un minimum
de 110 milliards de dollars US, afin d’obtenir de
ces pays un accroissement de deux pour cent du
revenu moyen par téte, en supposant réalisées des
economies ‘sérieuses, compte tenu aussi de la pous-
sée demographique et en mobilisant toutes les res-
sources indigenes : or, le monde occidental, — pour
ne pas parler de [a part beaucoup plus faible des
P_ays communistes, — n’a réussi, par des transac-
lons officielles ou privées (){_ compris les inves-
tissements privés et I'aide militaire) ainsi que par
le credit accorde par la banque mondiale, qu’a
rassembler au mieux 60 milliards, soit environ la
moitié du minimum nécessaire L »

" 141’(3?8\59ie§gchner, Frank Deppe, KH. Tadjen, op. cit,
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Aide — pour qui ?

La dénomination «aide au développement» ne
se justifie pleinement que dans la mesure ou |’on
enfend par 1a que cette aide sert en premier lieu
au E)ays qui la dispense. C'est dans ce sens-la, en
effet, que le terme est juste, La plus grande partie
de I'aide aux pays sous-développés est consentie
sous_forme de préts et de crédits qui, augmentes
des intéréts, refluent au bout d’un certain temps
vers leur pays de provenance. Les pays en voie de
développement se voient donc dans lobligation
de contracter de nouvelles dettes pour rembourser
les Premleres, tout comme pour boucler le budget
de leur Etat. De ce fait, leur endettement envers
les pays industrialisés s’accroit sans cesse et, dans
la meSure ou ces pays pauvres s'appauvrissent de
plus en plus, leur dépendance économique s’accroit
dans la méme proportion. En définitive, I’aide aux
pays en voie de développement sert essentiellement
a_la poursuite_de buts politiques. Ainsi I’aide four-
nie par la République fédérale allemande est
conditionnée par la reconnaissance exPresse, et
exclusive du Bund comme seul représentant légal
du peuple allemand, Il ny a que des jongledrs
comme Nasser qui reussissent le tour de force de
béneficier de I'aide sans fournir de contrepartie,
c’est-a-dire sans s’allier en méme temps a un bloc.

Des investissements privés, faits par des entre-
preneurs de pays industrialisés, se mettent eux
aussi au service” de la politique de P'«aide». Les
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grandes firmes sont pour ainsi dire obligées de
?_asser par la, si elles veulent bénéficier des garan-
les de credit de I'Etat. L'effet de pareils nves-
tissements n’est positif que pour un pays sous-
développé deja largement autonome sur’le plan
politique et éConomique. Pour un pays encore non
affranchi, les chances d’un hénéfice partagé sont
tres faibles : en pareil cas, seul I'entrepreneur
etranger y trouve son profit et c’est pourquoi il
préfere cette sorte de nation. Plus Tles milieux
dirigeants d’un Fays sont corruptibles et son gou-
vernement venal, plus les firmes des pays indus-
triels y investissent de preference leurs “capitaux.
Un gouvernement venal est |a providence pour des
pays qui ont des capitaux a investir. Bo Gustafsson
rapporte que la totalite des capitaux |m?ortes en
Amerique latine, entre les annees 1950 et 1961, se
montait @ 9,6 milliards de dollars. «Durant ce
méme laps de temps, le reflux de capitaux sous
forme de benefices, interéts, etc. se' montajt a
134 milliards de dollars. De ce fait, ’Amérique
latine_subit une perte effective de capital de
38 milliards, cest-a-dire plus de 300 millions de
dollars par an. Pendant cette méme période, la
détérioration de leur «terms of trade», cest-a-
dire la haisse survenue dans leurs prix d’expor-
tation concurremment avec la hausse des prix
d’importation, lui mfh%erent un déficit suplémen-
taire de 10,3 milliardsL»

g B A B o e
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Ces chiffres donnent la mesure du cynisme de
certains propos gm affirment que la Stagnation
des pays en voie de développement est due surtout
a_la corruption effrenée de leurs fonctionnaires,
c’est-a-dire a un état de choses auque_l aucune aide
ne saurajt remedier. C'est grace a I'aide de I'étran-
ger que les gouvernants corrompus restent au pou-
Voir ‘et ceux-ci sont soutenus par I'étranger pour
la seule raison qu’ils cautionnent Ia libre pratique
de ce commerce que l’on désigne sous le vocanle
d’aide et d’action anticommuniste. _

Un des principes essentiels et des folus efficace
de cette aide, qui ?arantn a la fois Pexploitation
la plus complete ef la destruction totale de I'&co-
nomie or%_amque du pays assisté, réside dans la
concentration ~ de son ‘industrie sur une seule
branche économique. Le choix entre les possibi-
lités existantes intervient en fonction des avantages
escomptés par la nation donatrice. Par ailleurs,
cette Sspécialisation exige une main-d’euvre éga-
lement spécialisée (iue Seul le pays donateur peut
fournir et éventuellement retirer. Le pays assisté
tombe par la dans une double, dépendance : la
concentration sur une production ~ définie pese
lourdement syr I'importation et provoque par
ailleurs, du fait de_la disproportion” des balances,
une certaine incertitude dans les marches et une
menace. de cnse,Pour le secteur économique. Pour
concretiser cet etat de choses, nous citerons quel-
ques exemples de ’Amérique du Sud :

— Le cafe entre au Brésil pour 74% dans

I'exportation ;

— Le zinc en Bolivie pour 60 % ;
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— Les bananes a Costa-Rica pour 60 % ;
— Le cuyivre au Chili pour 63 % ;
— Le pétrole au Venezuela Pour 05 %, etc. |

Ce caractére de monoculture n’est pas unique-
ment voqu_foar la situation géographique des
P,ays respectifs, mais leur a été imposeé de I’ex-
érieur,

Clest sous ce méme aspect que la Perse est
devenue I’un des pays pétroliers, Nous, allons donc,
pour I'exemple, examiner les bienfaits de laide
economique @ cette nation, pour qui elle est deve-
nue son «destin», afin d’en montrer lefficacité
dans toute son etendue.

«Safety first, »

«En ce qui concerne l'aide étrangére, nous avons
démontré, a mon avis, que nous savons la recevoir
avec décence, l'utiliser et nous en montrer recon-
naissants h» On ne_saurait que se ranger. sans
reserve a ces «opinions d’un shah». N’est-il pas
décent de sa part de cacher a ses bailleurs de fonds
gue leurs millions servent & prolonger la misére

U peuple et & terroriser ceux qui n‘approuvent pas
cette exploitation ? N'est-ce pas utiliser ces fonds
pour I'aide économique que de remplir les poches
de ceux qui sont préts a mettre leur morale en
conge pour consolider son régime ? Ne se montre-
t-il pas reconnaissant si, en guise de garantie pourl

1. MR. Palilewi, op. cit., p. 305,
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la stabilité du pays, il stabilise avec cet argent
son propre régime dictatorial ? Les Américains,
du moins le gouvernement ameéricain, connaissent
fort bien toutes les éminentes qualités de leur pro-
tege. «Nous autres, Americains, proclame Lyndon
B. Johnson, nous aimons le shah et le comptons
parmi nos meilleurs amis 1 » _

Cet ami, I"Amerique lui vint en aide, entre 1954
et 1963, avec un viatique de 946,2 millions de dol-
lars 2 Le shah se maontre reconnaissant ; précise-
ment pour cette somme, il met a la disposition de
I’Ameérique et son pays. et sa population, qui, en
outre, remboursera ladite somme avec un_ taux
d’intérét compris entre 3,5 et 6,25 %. Dans l'inter-
valle cependant, cet arrangement entre amis aura
les prolongements suivants : _
1° Pour permettre un controle strict de I'expan-

sion du pays, les credits et les emprunts ne

seront consentis que pour un choix limité de
projets et pour des buts precis ; ce choix sera

Opéré par une commission formée au sein du

ays donateuy.. L
2° Tous les materiaux nécessaires a la realisation
des projets retenus seront importés du pays
donateur. _
3° Etant donné que sous «aide aux pays sous-
développés » il faut en premier lieu sos-enten-
dre aide pour les déboucheés et les marchés de

I’étranger, il va de soi que les credits accordes

ne seront pas galvaudés a développer une éco-

nomie autarcique en Perse.

) e e g5 s 1 52
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Jusqu’a ce jour, le shah de Perse a veillé scru-
puleusement a faire respecter ces conditions par
son pays et, de ce fait, jouit de la bienveillance
toute particuliere et de [a_confiance totale de la
Fart des Americains. Par ailleurs, les USA rendent
a politesse et, bien qu’ils aient virtuellement acheté
la Perse, ils n’abusent pas de la situation, ce qui
a permis a I'ex-Premier ministre Mansur de s’ecrier
fierement, peu avant sa mort violente : « Aujour-
d’hui notre pays est qouv_erne, sous le régne du
Shah-in-shah, par les lraniens, selon des concep-
tions iraniennes, suivant des plans iraniens et en
toute indépendance. Aucune puissance étrangeére
nest a méme d’exercer fit-ce la plus légere
mfluehnce sur les affaires qui concernent notre
pays n» . : . \

ans son autobiographie, le monarque livre tres
franchement ses reflexions sur I'emploi de cet
argent. I ne s’est pas laissé entrainer a entre-
prendre une campagne contre la faim et la misere
dans son pays, car 1l perce ce mystere de la pau-
vrete et 1l voit plus loin : c’est l'armée qui est
I'essentiel, le besoin N° 1 d’un pays, «car le hesoin
le plus é|émentaire de Ihomme, c'est la paix, la
securite. Dans une certaine mesure, le besoin de
securité prime méme I’élémentaire_besoin de nour-
riture ou de logement, car il constitue la condition
premiere qui permet a I'homme de se livrer a la
recherche de sa subsistance et de son logement2 »

L Disc?#rs M Parlement, cité d'apres Etelaat du

Vi

ah+eW|, op. cit,, p. 299,
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En application de_cette conception, le shah au?-
menta le budget militaire qui, en 1953, durant fa
derniere annee du gouvernement_Mossade_ﬂh, avait
atteint 3,666 millions de riais (soit 225 millions de
francs). Lpour le porter a 12 millions de riais_(soit
750 millions de francs) en 19652 Et, toujours
soucieux des veritables hesoins de la population
de Plran, le shah associa a l'armée un  service
secret exemplaire_ et un appareil de police de
Eremler ordre, qui fonctionne au doigt et a I'ceil.

a collaboration” de ces trois instjtutions garantit
le peuple contre une révolution, lui assure le main-
tien du statu %uo et surtout, elle permet au shah
de persevérer dans ses efforts. Personne ne s'éton-
nera donc de voir le shah ne reculer devant aucun
sacrifice pour maintenir ces institutions.

Or, il se trouva que les Américains firent preuve
de la plus large comprehension pour les vues du
shah ; ils n’hésiterent donc pas Un instant a a_?J,r
en conséquence en attribuant quasiment la moifjé
de l'aide prévue pour la Perse sous-développée
sous forme d'aide militaire, soit_en gros 500 mil-
lions de dollars depuis 19543 Trés rapidement,
I’lran devint, en 1955, membre du pacte de Bagdad,
conclut un pacte défensif avec les USA et entra
dans I'alliance CENTO, Bien que cet état de choses
confere a I'armée iranienne une missjon éminem-
ment tournée vers I’extérieur, une clause de ces
accords signale discretement sa veritable fonction .

R S
!

il
q é{RﬁL den, op. cit, p. 119,
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a la CENTO est affilié un «Counter-Subversion
Committee», cest-a-dire une Commission spécia-
lement creée contre les menges subversives. Cette
fonction double justifie des lors les soixante mil-
lions de dollars verses annuellement a Ilran 1 en
sa_qualité de membre de ce pacte. -

. De.méme pour I’accord dy shah avec I’Amerique,
il existe des motifs de politique intérieure. Lors-
que la monarchie fut renversée en Irak et que, de
ce fait, le pacte de Bagdad s'avéra caduc, I'’Ame-
rique voulut remplacer cette- organisation par des
accords bilateraux avec ses partenaires, lui per-
mettant d’installer a proximité de I'Unign sovie-
tique ses rampes_ de lancement de fusées a
moyenne portee. EnAguHIet 1958, les Etats-Unis
adresserent une_requéte dans ce sens a la Perse.
«Le shah acquiesca en ‘prmmpe, mais demanda
en. contrepartie un prix fabuleux et typiquement
oriental : le monarque, traumatisé par la revolu-
tion en Irak, exigea de ['Amérique qu’elle lui
garantit son trone “contre toute tentative de sub-
version interne2» Et pour peser plus efficace-
ment sur la décision de ses partenaires, il invita
une delégation russe a venir dans la capitale ira-
nienne loour Partlmper a (es négociations sur_un
éventuel pacte (e non-agression. Touf aussitdt,
Eisenhower expédia I'amiral Radford a Teheran
et tres rapidement les Russes furent renvoyés dans
leurs foyers. «Radford était habilite a accorder
au shah une promegse « lastigue », comme disaient
les journaux americains, d’acquiescer aux exi-

b BB T (9159
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gences quil avait formulées a I’égard de I’Amé-
rl(T]ue L» Le 3 mars 1959, le ministre persan des
Affaires. etra_n?eres 3|?n_a I'accord militaire irano-
ameéricain. Si I'on voulait rechercher la destination
donnée a la seconde moitie. de laide aux pays
sous-développés, on risquerait de s’exposer a. un
embarras certain, car le sens du planning est diffi-
cilement perceptible. Cependant, les choses pren-
nent du relief des que I'on étudie de E)Ius Prés 0es
projets en fonction de leur importance straté-
gique. Si la raison d’8tre d’un systeme de rensei-
gnements supeneurement .organisé n'est pas tou-
jours gvidente pour le misgrable paysan iranjen
sous-alimenté, I'importance de sa fonction militaire,
par contre, ne fait aucun doute. Que l'ampleur
donnée a I'extension des deux ports iraniens sur
le golfe Persique puisse paraitre disproportionnée
avec les besoins actuels du commerce iranien, rien
de plus normal ; mais qu'elle S’inscrive dans e
contexte d’un prealable a I'arrivee eventuelle de
get?chements americains, voila qui expliquerait
out.

Quant a la profondeur du sentiment de respon-
sabilite témoigne par les Américains, Tors de Ia
repartition de I’aide _accordée a un pays sous-
développe, leur principe méme de ne jamais se
contenter de transférer ces sommes purement et
simplement, mais de les faire accompagner par
des conseillers qui decident de leur emploi, en
temoigne. Le nombre officiel de ces conseillers
économiques n’est pas connu, mais on I’estime &

1. Der Spiegel, n° 11, 1959,
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quelgue 1200 personnesl Les  services qu'ils
rendent & la Perse sont & ce point précieux que
I'Etat leur verse des émoluments dont le montant
se chiffre, d’a?_r,es I’estimation. du deputé Chalta-
bari, & la moitié de l'aide militaire totale2 Apres
son retour de I'lran, une Commission d’obser-
vateurs américains, rendit compte au Sénat que
William Warne, directeur du programme ameri-
cain en quatre points pour |'lran, avait dirige dix
bureaux avec ses quarante fonctionnaires. Lun de
ces services aurait mis a la disposition des cin-
quante-cing membres de son personnel, y compris
les secrétaires et les domestiques, cinguante-trois
automobiles et quarante et un chauffeurs3 Mais
ce n’est pas tout. En 1965 fut promulguée en faveur
des conseillers americaing une capitulation, en
vertu de laquelle 'mmunité habituellement reser-
vée aux seuls représentants diplomatiques etait
accordée a tous les Americains. travaillant officiel-
lement en Perse. Aucune juridiction iranienne ne
geut donc statuer contre aucun de ces consgillers,

imultanément, les Américains consentaient a
I’lran un crédit du montant de 200 millions de
dollars, sous condition, toutefois, que cette somme
soit investie, sous un délai de quatre ans, en achat

d’armes ameéricaines. Cette convention illustre les
effets bienfaisants de I’amitié americano-iranienne,
Le shah écrit a ce sujet ; «Pour de trés nombreuses
ameliorations dans nos forces armees, nous sommes

en premier lieu redevables a I’Amérique... Dés le

. Cf. International Affairs de juin 1963, p. 9.
; %Hb@a”ng ke {gggze janvier 195 (512.1336)



L’IRAN 207

début, cependant, il fut convenu par les deux
parties que les Americains limiteraient leur action
au seul role de conseillers militaires, a I’exclusion
de toute immixtion dans le commandement des
troupes *» Ce démenti, venant de lautorite
supréme, aura définitivement réduit a néant les
insinuations de qu_elques_cquues quiosaient
prétendre qu’il fallait considérer le ministre ame-
ricain de la Défense comme le véritable comman-
dant en chef de l'armée iranienne. Finalement,
I’armée américaine est elle-méme représéntée en
Iran par neuf bases permanentes, Cor)%omtement
avec les forces armees du shah, ils détendent la
Perse, d’aprés les propres paroles du souverain,
contre «|'impérialisme russe 2». _ _
Cependant, si ce que nous venons de dire devait
faire supposer que "Amérique ne poursuit, par son
octroi de l'aide a notre pays. sous-développe, que
des buts d’he?emome, ce serait injuste. Il est inde-
niable, en effet, que I'Amérique temoigne d’un
intérét incontestable pour le commerce avec I'lran,
pour les banques et plus particulierement pour son
pétrole, et qu’elle ne se lasse pas de seconder I’Iran
dans I'exploitation de ces richesses de son sol.

La Perse, «hien en main». (Rockefeller)

Si l'on considere la situation de la Perse, dont
la population se compose a 85 % dillettrés, inca-

}. Mﬁ Pahlewi, op. cit,, p. 318 f.
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pables d’avoir une opinion en matiére économique,
Il peut paraitre absurde, au premier abord, de
pratiquer, dans un tel pays, le systeme de la libre
concurrence, au lieu dun’ dirigisme d’Etat. Cepen-
dant cet arrangement ne manque pas de logique,
puisqu’il tient compte du fait que ’économie ira-
nienne_se trouve pour la plus grande partie entre
les mains des firmes étrangéres, qui, en tant qu'en-
treprises libres, ne se sont jamais plaintes, a ce
our, de manquer de bénéfices. En accord avec
eur gouvernement respectif, ces firmes dirigent
I’ensemble de I’économie iranienne d’une fagon
telle que d’une part aucun danger de développe-
ment accéleré du pays assisté ne soit a redouter et
gue, d’autre part, de ce fait méme, le concours

’grptrepnses étrangéres reste a jamais indispen-
sable.

Comme toutes les machines et piéces de rechange
peuvent étre importées, il va de soi que la création
d’une industrie quelconque,  notamment d’une
industrie lourde, devient parfaitement inutile pour
'Iran, d’autant plus que pour équilibrer le montant
eleve des importations, ce pays dispose en per-
manence d’enormes credits a |’etranger.

L'Etat persan est un hote geénereux pour les
quelque 1100 firmes gtrangeres venues des pays
industrialisés y investir leurs capitaux. Ce capifal
est assuré par la loi et garanti par IEtat. Aux
termes des reglements edictes le 4 déecembre 1955
P,ar le gouverriement iranien, et qui ont été complé-
es par la loi du 28 fevrier 1961, les capitaux
etran?ers jouissent des ggrantles et des avantages
les plus considerables. Dans la plupart des cas,
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le transfert annuel des hénéfices peut sopérer en
devises, de méme que lg rapatriement des capitaux
etrangers. Les entreprises qui s'installent a plus
de soixante kilometres de Tehéran sont exonérees
d’impots pour une durée de cing ans, Dans le cas
ou une nationalisation interviendrait, ['investis-
sement étranger est remboursé séance tenante.
Lors de I"adjudication de projets de quelque
importance, les fonctionnaires iraniens, pour les
motifs ci-dessus signalés, donnent leur preférence
aux firmes étrangeres ; c'est la raison pour laquelle
les entreprises “iraniennes ne pourront jamais
dePasser un certain ordre de grandeur.
nest donc pas surPrenant que ces entre-
preneurs étrangers, dont les investissements sins-
crivent également sous le sigle de I'aide écono-
mique, prelevent des profits substantiels sur le
pays assiste. Le henéfice de ces établissements
etrangers se_monte chague année a une moyenne
de 300 millions de dollarsl Si I'on totalise la
somme des heénéfices ainsi obtenus dans les douze
années qui ont suivi la chute de Mossadegh, son
montant attein le triple de la somme percue, pour
cette méme peériode, au titre de I’aide aux pays
sous-develop_pes, o
Mais l’activite du capital étranger en Perse ne
se limite nullement a la création "de sociétés et a
I'exécution de projets grandioses. Les centres d'in-
teréts les plus rentables pour Iinvestissement, en
Iran sont ses banques. Elles sont les intermédiaires
tout-puissants de ce gigantesque commerce d’en-

1 Donia, n° 4 5 annge, 1965.
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traide et, bien entendu, tenues fermement entre
les mains étrangéres, = o

Jusqu’en 1949 il n’existait aucune banque privée
en Iran, car la loi sy oppose. Finalement et en
dépit de toutes sortes de difficultés, on en vint
neanmoins a_créer une banque et lorsque, apres
1954, Iinitiative privée commenca a sintéresser
au probleme hancaire, plusieurs banques mixtes
furent creees par la suite, en depit_des obstacles
juridiques ; leurs capitaux provenaient a la fois
de fonds persans et de ['etranger.

Les autorites officielles responsables voulurent
bien _enre?wtrer cette entorse a la loi avec un
certain retard. Un ancien sénateur iranien, lui-
méme membre d’une commission de surveillance
des banques privees, avoua dans une interview
que ces banques avaient été fondees illegalement.
«Mais, ajouta-t-il complaisamment, comme une
certaine Somme de capitaux a dega eté Investie
dans ces hanques et quelles ont effectivement
commencé a travailler, que par ailleurs des
comptes y ont ete ouverts, {e suis d’avis qu’on n’en
fasse pas une affaire d'Etatb»

Le directeur commercial de la banque «lIran-
Proche-Orient» entérinait l'opinion de son col-
legue de la facon suivante : «Méme si la création
de ces banques devait se réveler illegale, il faudrait
eviter toutes discussions a leur sujet, pour la bonne
raison que celles-ci risqueraient de produire yne
mauvaise impression sur la population et susciterl

(2913I§§§§)t.eur Wasasteh. dans Keuhan du 19 juin 1959
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des controverses au sgin méme de la justice ira-
nienne. C’est pourquoi, a mon avis, il vaut mieux
passer I’éponge *»

Tous ces instituts financiers sont inscrits comme
banques iraniennes, bien que leurs directeurs soient
des €trangers, qui contrlent tout le secteur eco-
nomique prive. Les associés iraniens, sont pour la
plus grande part de Petﬂs actionnaires qui n’ont
aucune influence sur la marche des affaires, ainsi
que des personnalites haut placees qui  couvrent
Iillegalité du procéde en échange de bénéfices
tangibles. _

Ces banques consentent aux entreprises des
créedits affectés d’un taux d’intérét compris entre
12 et 18 % ; quant a leurs propres bénéfices, elles
les transférent a Iétranger. «Par le truchement
de ces hanques», écrit le Tehéran Economist,
«nous avons cree une voie officielle pour la fuite
des ca?_nauxz.» Comme _les benefices les plus
substantiels et les plus rapides proviennent surtout
de I'importation de denrges diverses, en particu-
lier d’articles de luxe, les banques refusent les
préts a long terme, productifs a la longue, mais
non immédiatement rentables,

_Ce transfert de devises operé par les bangues,
I'influence stérilisante de ces ‘opérations sur I’éco-
nomie, la hausse permanente des prix provoquée
par I’norme pouvoir d’achat des gouches_supe-
rieures de la société jouissant de credits illimites,

5 IO, LR PR 1063 (71101300
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voild quelques exemples typiques des effets per-
nicieux des investissements etrangers en Perse. Ce
ne sont pas les entrepreneurs quiil faut blamer de
vouloir faire des affaires, ce qui choque, c’est cette
politique économique qui s’enferme dans un cercle
wmegx d’erreurs, équivalant pour le pays a un
suicide.

L'intérét de Iétranger au développement de la
Perse culmine dans "le souci de ‘ses ressources
pétrolieres. En dehors des traités conclus pour le
compte dy Consortium, neuf autres contrats avec
des sociétes petrolieres etrangeres, pour la plupart
americaings, ont éteé signés depuis 1954. L’etendue
du sol cedé pour I’exploitation, soit 75000 Kilo-
metres. carrés, additionnée aux surfaces mises a la
disposition du_ Consortium, atteint une _super-
ficie de 333000 kilometres carres (superficie de
Ilran ; 1640000 ka%. Le Consortium, a lui seul, a
exporte, usqu’en 1965, 565 millions de_tonnes de
Be role de la Perse et enre%lstre depuis 1954 un
enéfice net d’au moins 250 millions de dollars
par an. (Ce chiffre se refere au montant de la part
versee a la Perse, sur la base de 50 %. Avec les
pratiques en usage au sein du Consortium et dont
nous avons parlé, le bénéfice de I'étranger est donc
en_ réalite Infiniment plus éleve.) Par la-méme,
I'aide aux pays sous-developpés devoile, en ce qui
concerne laspect financier de la question, son veri-
table caractere. Le bénéfice net du_ Consortium se
chiffre en douze ans a environ trois milliards de
dollars. La totalité de |'aide économique consentie
a la Perse se chiffre, pour une période de dix ans,
a environ un milliard de dollars. Il faut souligner,
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entre parenthéses, que la plus grande partie de
cette «aide » sera remboursee. ~

La relation entre les bénefices retirés de la Perse
et les donations gu’elle.a recues est encore plus
étrange. D’aprés les estimations du Tcheran Eco-
nomist, le montant du_beénéfice net du Consortium
equivaut a quinze fois la valeur des dons que
I'lran, a recus de I'etranger depuis 1954 b

Voici donc ce que I'on peut conclure .

1. — Une grande partie de I'aide aux pays sous-
développes reflue vers son pays d’origine.

2. —Le_capital préte est Investi pour le plus
?rand profit du pays donateur et d'une maniere
elle que I’economié du_pays_pauvre sen trouve
bloguee, c’est-a-dire en investissements improduc-
tifs (armee, articles de luxe, pots de vin).

3. — Dans la_mesure ou I'endettement des pays
pauvres s’accroit, leur indépendance a I'egard’ des
ans donateurs diminue. o

. — Si cela peut servir leurs intéréts, les pays
donateurs n’hésitent pas a subventionner * des
régimes terroristes qui ne pourraient pas se main-
tenir sans cet appui. _ o

B. — Les gouvernements des pays industrialisés
ne t_romPent pas seulement les pays pauvres, ils
induisent en erreur leur propre peuple. L aide aux
pays sous-développes leur est présentée comme
ung action charitable envers les pays déshérites,
action commandee a la fois par le standing et par
la_morale chrétienne. Cependant, la _i)opulauon,
qui est de bonne foi, admettrait difficilement quel

1 N° 45, juillet 1964,



214 L’IRAN

cette générosité et cette éthique n’aient d’autre
effet que de prolonger et d’accroitre sciemment
la misere et T'oppression dans le monde ; clest
pourquoi I'on se garde bign de I’en informer. Qui-
conque ose dire la verite est aussitt taxe de
communiste et présenté comme étant, lui, le véri-
table oppresseur, quil importe de livrer au plus
vite a la vindicte du peuple trahi, _ _
_Les peuples P,auvres n’ont pas d'autre issue paci-
fique pour sortir du cercle infernal suscité par ce
mensonge global que sa destruction : il faut ins-
truire les populations bernées, y compris celles
des pays industrialisés.. A cet éffet, nous allons
comparer les deux citations opposées ci-apres :

« Quelques extrémistes prétendent que les Etats-
Unis ont remis en \_/l(lz_ueur la vieille tradition de
I'exploitation imperialiste. Us affirment que de
nos jours et dans de nombreux pays, les Ameri-
cains investissent leurs capitaux dans le seul but
de créer des bases stratégiques et d’exploiter les
populations sur le plan économique. A cet egard,
Je dois dire Aclue mon expérience personnelle me
permet de n'étre pas de cet avis. Nous demandons
aux Ameéricains et nous recevons de leur part une
parfaite égalité des droits. Nous ne nous rangeons
aux vues des Americains que dans la mesure ou
leurs intéréts sont conformes aux notres. L’Ame-
rique n’a jamais cherché a nous dominer ; nous
ne l’aurions d’ailleurs pas tolere1»

«Nous avons pu nous assurer le controle total
du pétrole iranien par le truchement de I'aide éco-1

1. MR. Pahlewi, op. cit., p. 113
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nomique, Par ailleurs, le marché iranien nous
fournit & présent une base trés sire pour notre
economie. Nos investissements massifs dans |'éco-
nomie de I'lran nous ont permis de noug assurer
le contrOle intégral de la politique étrangere de ce
Pays et en particulier de é)rovoquer I"adnésion de
Iran au_pacte de Bagdad. A I'heure actuelle, le
shah de Perse ne saurait entreprendre le moindre
changement dans la composition de son gouver-
nement sans consulter notre ambassadeur accredite
aupres de luil» _

Les bienfaiteurs ont donc toutes les raisons pour
souhaiter le maintien du statu guo_. Celui-ci est
géneralement ?aranu par des dirigeants riche-
ment dotés, et les minces couches supérieures des
pays en voie de développement. Il s‘oppose cepen-
dant au besoin légitime de changement éprouvé
par ces peuples, qui finissent bien par se rendre
compte, @ la longue, que. cette aide ne leur est
point allouée pour les sortir d’une situation deplo-
rable, mais bien au contraire pour la consolider.
La répression des insurrections, — en Algérie, en
Reépublique dominicaine, au Viét-nam, — Se cache
prudemment sous des motifs de morale : comme
chacun sait, tous les soulevements sont invariable-
ment fomentés par les communistes. La lutte
menée pour le plus grand Proflt des exploiteurs
est Presente_e comme une lutte pour la liberté, De
ce fait, I'aide économique aux pays sous-déve-
loppés devient la victime de ses propres contra-

d,gprlélselboonmaf%onckej"e ran%ée[’)vg{ghig& Eisenhower, cité
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dictions : en réalité, les pays qui dispensent cette
aide sont des exploiteurs et"dans les pays pauvres,
dont on prétendait se faire des alliés, on ne suscite
que des inimities. )

On peut aller jusqu’a dire que, méme dans le
cas ou |'aide économique serait consentie pour
des motifs purement humanitaires, elle  resterait
infructueuse, car il est de P'”S en plus évident que
I'indépendance, tant sur le plan intellectuel que
dans le domaine matériel, ne peut pas s’acquérir
par des subventions, mais uniquement par une
restructuration des bases mémes de la société. Or,
une part P_re,por]derante de cette aide est précise-
ment destinée a la mise en place de I'appareil
militaire qui doit permettre d’empécher ' cette
restructuration.



CHAPITRE VII

L’AIDE ET LE TERRORISME
ou
UNE OPPRESSION QUI COUTE CHER

Un fait assez insignifiant en soi_caractérise
cependant fort pertinemment les conditions sociales
en Perse. En 1963, @ Téhéran, une centaine de
policiers armes de matraques sautaient dans une
excavation d’environ 3000 metres carrés et se
ruaient 1a sur un millier_d’8tres humains venus
se refugier dans ce trou. D’habitude, I'Etat tolere
ce genre d’hébergement pour le peuple, majs dans
ce cas particulier ce trou se trouvait malencon-
treusement placé a proximite d’un quartier dont
les habitants ne voulaient plus subir cette promis-
cuité facheuse, leur delicatesse se hlessant a la vue
de cefte souillure inesthétique. Par ailleurs, la
cohabitation de I’extréme misere avec la plus col-
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teuse opulence est généralement d’un pietre effet,
Il fallait donc supprimer. cet objet d’opprobre a
coups de matraque. Le bien-étredes riches et la
reputation de la nation sont bien des criteres
suprémes pour le reglement des problémes sociaux,
Cet ostracisme des pauvres évite a |'étranger qui
visite Teheran superficiellement bien des vues
désagréables. Il ne verra que rarement ces tres
humains gm se terrent au sud de Teheéran, dans
des trous de glaise, mal nourris, mal vétus, malades,
infirmes, formant le bas-fond de millions de loque-
teux que personne n‘apercoit et qui restent bien
cachés aux vues des heureux propriétaires des
villas et des buildings.

Arcadia persis

Or, les pauvres de la caRnaIe forment cependant
et malglr,e tout, une, couche encore «privilégiée »
du prolétariat iranien. Dans les campagnes, oU
vivent 70 % de la population, la situation”est infi-
niment plus catastrophique. Dan_s la revue Khan-
daniha, un Iranien du sud décrit ses impressions
sans fard . «lci, sur place, je suis tmoin de scenes
terrifiantes de la misere humaine. De mes propres
%eux, je vois des enfants, des adolescents, des
ommes et des femmes depérir_par mangue de
soins, de médicaments, de nourriture, condamnes
?ar_la faim et les privations. Je connais des
amilles qui se damneraient pour un morceau de
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ﬁam, je connais des femmes et des_jeunes filles,
onteuses de leur dényement et qui se refusent,
durant des mois, a quitter leurs demeures, parce
quelles n’ont pas de quoi se vEtir décemment. Je
connais des enfants, d’'une maigreur squelettique,
qui, des années durant, se vautrent dans la boue,
nus comme des vers, et se nourrissent d’une. poi-
gnée de mauvaise herbe et de poissons pourris b »
Les meémoires du shah décrivent le tahleau diffe-
remment : «Nous ne devons pas oublier que nos
villages sont infiniment attachants ; quand je pense
a un village persan, je vois dans mon esprit des
rues paisibles, bordees d’arbres, avec un ruisseau
qui serpente au milieu ; je vois les jeux de la
lumiére et de l'ombre, des tapis barioles, des ten-
tures, des ustensiles de cuivre rouge ou jaune
patings, je vois des vergers verdoyants, des meules
de paille, des piles de fruits séches, je vois des
anes richement harnaches ; je vois des vieillards
assis devant leur maison, "et des femmes qui
bavardent, des enfants qui jouentb» Oui, mais
les enfants dont le ventre gonfle avant leur mort,
il ne les voit pas dans son” esprit . il ne voit pas
davantage . tous .ces condamnés a mort par des
maladieS insignifiantes, (t]UI trepassent faute de
soins, faute de médecins, faute de medicaments.
‘La statistique, elle, est plus impitoyable et plus
realiste que le regard bienveillant "du_pére du
peuple ; elle indique que la moyenne d’age géng-
ralement atteinte en Perse oscille autour de la¥

t A BRRiaR oo e
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trentaine et que la mortalité chez les nourrissons
atteint une proportion de 50 %1 _
. Cest de I'année 1958 alors que I'lran se glori-
fiait de produire 37 millions de tonnes de petrole
Par an, que datent ces récits de voyage d’un sena-
eur americain, qu'il publia dans la feuille officielle
du Congres americain . _

«.. A Tabris, la plus grande ville de la Perse
aprés la capitale, nous avons trouvé une misere
encore jamais vue nulle part, J’ai visité une manu-
facture “de tapis dans laquelle travaillaient environ
huit cents personnes dont six cents enfants entre
six et quatorze ans2 » Keyhan rapporte la méme
année que les population ‘du Beloutchistan et du
Mehran™ étaient atteintes de syphilis heréditajre
dans la proportion de 80 %. Les reporters visi-
terent un vHIaPe dont toute la population etait
devenue aveu%e par_suite du trachome3 Une
phrase du shah, extraite de ses Mémoires, sappli-
que ici tout particulierement, en guise de commen-
taire . « Il me tarde de voir le jour ou du moins
chaque village de mon pays disposera d’un poste
de telévision™ collectif4. » Les Béloutches, poursuit
Keyhan, «se nourrissent la plusdgrande partie de
I’année de racines et de noyaux de dattes. A Meh-
diabad, les paysans trempent de la paille dans de
I'eau, pour la manger. » Lors d’une campagne anti-

1, Bertrand_P]J:Jss | dans kankret (mai 1955). p. {20 r(Pgr
BB LR O &
179(m805n5 a ﬁl%o Hs, tite e pres Q'eyhan du
27(1 %% .?’%h Wi o513

I
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acridienne, les fonctionnaires chargés de la des-
truction des sauterelles rencontrérent une tres vive
resistance, dans un V|Ila(f1e situé a environ 150 km
de Tehéran, de la part des autochtones qui. ne
voulaient pas se laisser frustrer, par cette action,
de leur principale nourriture h

Les épidémies suscitées en permanence par Cce
mode (Q’alimentation se propagent rapidement,
faute d’installations sanitaires.” Ainsi dans certains
villages et dans beaucoup de villes, un grand bas-
sin Chauffe, rem[o,h d’une eau qui trés souvent
n’est pas renouvelée durant des mois, sert de hain
commun pour tous les habitants. . . _

La misei'e, [a faim et la maladie, voila le pain
quotidien que le pere du peuple offre a ses sujets.
lls I'acceptent de sa main comme un gateau de
miel et le venerent...

Une politique culturelle active.

L'un des plus récents cadeaux du monarque &
la population des campagnes est sa cglebre «armeée
du savoir », Le dernier des six points du «Pro-
%ramme,» déja cité, et qui est entré en vigueur en
963, prévoit’ la creation d’un_ «corps enseignant,
charge d’accelérer la suppression de I'analphabe-
tisme ». D’ai)res,l_es indications fournies par le
ministre de I'Intérieur en 1962, sur un chiffre de
12 784 031 Persans ayant dépassé leur dixieme an-1

1. Keyhan precité.
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née, seuls 1910630, soit 149 % savaient lire et
ecrire. Mais parmj ces pr|V|I_e(I]|es, 514 480 personnes
seulement habitaient des villages L Ce qui signifie
que des 14 millions d’habitants des campagnes,
moins de 4 % savent lire et écrire.

Le shah aurait bien voulu prendre & son compte
la pratique en usage dans certains pays_socialistes,
c’est-a-dire remplacer le service militaire par un
service d’enseignement dans les provinces. L'appli-
cation d’un pareil plan suppose des villages arrives
a un stade gd’evolution tel qu’il n’en existe en Iran
gue dans I’|m\agi|nat|on debordante du shah. Dans

es villages ou Thomme a beau s’echiner du matin
au soir sans arriver a_un salaire proche du mini-
mum vital, ou la faim, la _soif, la maladie le
condamnent en permanence a un état quasi vegé-
tatif, @ mi-chemin entre la vie et la mort, il ne
faut pas s'attendre a un enthousiasme délirant de
la part des habitants %our un instructeur qui veut
leur apprendre l'alphabet. Aussi le mystere de cette
campa_?n_e_ de_propagande pour le savoir n’est-il
Eas difficile a percer, il s¢ démasque lui-méme.

es H_eunes _?_en_s qui viennent de recevoir une ings-
truction militaire et surtout politique durant six
mois, fonctionnent moins comme instituteurs qu’en
qualité de membres d’une vaste organisation de
surveillance qui permet au shah de détecter la
moindre agitation révolutionnaire et de I'etouffer
dans |'euf, donc une «armée du savoir» du shah.

Mais les cadres enseignants ne _manquent pas

seulement dans les villages, aupres des illettres.1

1. Vezarete Keschvar, mai 1962, p. 3.
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Dans les 1183 Iycées et 83 écoles professionnelles
du pays, tout comme aux écoles primaires, il
manque en gros 15000 professeurs et instituteurs 1
Des quelqués universites et instituts d’enseigne-
ment supérieur, que compte I’lran, seule I'Univer-
site de Teheran posséde toutes les facultés,
Le rqouverne,ment se complait cependant a cogiter
des plans de réformes et des programmes educatifs
qui ne sont jamais mis_en application. Pour donner
iCi un apercu du serieux qui réegne au sein de
I'Education nationale iranienne, Je citerai ['histoire
mouvementée de I'Institut superieur de Pedagogie
de Teheran. Fonde dans les années vingt en” tant
que «Ecole centrale » pour la formation du per-
sonnel enseignant, il fut classé établissement a’en-
seignement Supérieur, bien que son niveau ne
dépassat pas celui d’un lycée. gres la création de
|'Universite de Teneran, en 1934, on le rattacha
a sa Faculte de Philosophie ; aprés la guerre, il
redevint autonome, Le ministére n’hésita pas
apres avoir annoncé dans la presse I'offre de 2000
inscriptions, a dissoudre, brutalement I’academie
pour une durée indéterminge, quand a la suite de
cette annonce, 25000 candidats se présenterent,
dont certains attendaient depuis longtemps une
place en faculte2 En 1959, on mit g la” disposition
de I'académie un batiment de sept e_taPes compre-
nant en gros 500 pieces et une bibliotheque de
30000 volumes. L'immeuble fut restauré a grands
frais. Mais, a peine les travaux intérieurs achevés,

b N AR T 0 %
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on procéda a une nouvelle dissolution de I’acadé-
mie, sans fournir aycune explication. Il n’y a que
le loyer qui continue a @tre payé pour_ cet
immeuble vide et il se_monte tous les mois a
environ 50000 francs. Mais les véritables motifs de
ce_gaspillage aussi gratuit quonéreux tiennent au
fait’ que Immeuble’ en question appartient a un
?eneral qui, lors de la chute de Mossadegh et plus
ard, au moment de Ia répression et de I'exécution
des «groupes subversifs», a su gagner les faveurs
du shah, L’Institut supérieur de Pedagogie, apres
avolr été ressuscité, a encore di changer de nom
et transférer son siege plusieurs fois, Apres qua-
rante-cing ans d’existence, son sort demeure
incertain,

La milice contre les étudiants.

Une pareillg polltlﬂu_e du_bon plaisir régne éga-
lement au sein des Universités. Il est de notorieté
publique que celles-ci forment le ceeur de la resis-
tance contre le régime du shah, ce qui leur vaut
de la part de la police, du service secret et méme
de la part de l'armée, des attentions toutes parti-
culieres, ainsi_que nous le verrons plus  loin.
L'attitude hostile au gouvernement d’une grande
partie des professeurs et des étudiants n'est un
secret pour personne dans les milieux intéresses.
Les mouchards constituent une institution normale,
a laquelle il faut s’habituer. Dans le pays méme, les
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etudiants_ n'ont plus le droit de se. grouper ni de
saffilier a un mouvement d’opposition quelconque.
A I’etran%er, la Confederation des Etudiants Ira-
niens (CIS). cherche bien, par des manifestations,
par la distribution de tracts, méme par des greves
de la faim, etc, a retablir la verite a propos du
mythe que le shah a créé a I’étranger autour de
s3 personne et a le frustrer du soutien et de la
bienveillance des nations étrangeres qu’il ne cesse
de duper. Lors de la réepression de_ ces tentatives
d’information de la part des étudiants, certains
gouvernements de I'ouest travaillent souvent la
main dans la main avec les spadassins et les mou-
chards du service secret iranien (SAVAK) a qui
I'on permet méme d’exercer impunément, partout
dans le monde libre, des méthodes policieres spéci-
figuement iraniennes : déportation ou bien matra-
quage pur et simple des étudiants par des agents
secrets etran[qers. Ce sont la des faits qui ne pro-
voquent ni fa moindre protestation de la Presse
allemande, ni aucune intervention du ministre de
I'Intérieur. Lorsque deux jeunes Iraniens, étudiants
en Suisse, qui étaient_tombés en discredit aupres
du ?ouverne_ment de Téhéran pour avoir proteste
contre certaines mesures inhumaines, se virent
refuser la prolongation de leurs passeports par
I’'ambassade d’lran, ils sollicitérent en vain le droit
d’asile des autorités h_elvet|o|ues. On les livra aux
shires du dictateur ami. Les liens d’amitié qui lient
la cour impériale aux gouvernements des pays occi-
dentaux servent toujours_de prétexte a ces derniers
pour empécher des manifestations iraniennes, lors
méme que celles-ci aient pour seul but de les

8
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eclairer eux-mémes sur cette prétendue amitié, car
cette vérite [a_compromettrait certainement. Mais
le manque d’informations sur la situation inté-
rieure réelle de la Perse est un alibi par trop
commode pour tous ces gouvernements, plus sou-
cieux de justifier leur propre penchant, fort inte-
resse, plutdt que de se voir détrompes par des
«jeunes_gens déseeuvres 1».

Le ministere de |Intérieur du Bund na _‘p_as
encore fourni d’explication valable pour,lusu ler
une mesure réservée exclusivement ayx éudiants
iraniens . pour toucher une bourse d’etudes de la
part des autorités universitaires allemandes, ceux-
ci doivent en effet leur présenter un certificat de
loyalisme envers le shah et son régime2 _

ais pour bien préciser avec cluel, partenaire
ces autorites allemandes coopérent si volontiers,
nous reproduirons ici %uelques scenes typiques de
la_vie universitaire a Téhéran. Dans tout le peéri-
metre de I'Université, les rassemblements de plus
de trois etudiants sont interdits. Les groupes qui
enfreindraient cette prescription sont aussitot dis-
Perses, eventuellement par la force. Répandus sur
outes les places, dans toutes les salles de cours,
des mouchards tentent d’espionner les étudiants
pour les denoncer au moindre soupcon. Le shah ne
se géne pas_pour envoyer des froupes dans les
facultes. Le 7 decembre 1953, des militaires tuerent
trois etudiants suspects d’opinions subversives en-
vers le gouvernement3 Cette soldatesque etait une

) T A sl e 1
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semonce a |'adresse de I'Université pour son hosti-
lite envers le coup d’Etat qui a renverse Mossadegh
et qui n’avait eté possible que grace a la complicite
du shah avec le service secret ameéricain. En sou-
venir des victimes de cet acte de terrorisme, le
7 décembre fut déclaré «journée des étudiants
iraniens » et commemorée chaque année solennel-
lement par des reunions, en depit des menaces de
représailles encourues, par les participants. Le
premier d’entre eux qui se fait remarquer tant soit
peu. est mis a l'ombre ou expédié au service
militaire. . _ ,

Le 21 janvier 1962, les etudiants avaient annonce
une manifestation pour réclamer des élections
libres et la mise en liberté de quelques lycéens
retenus en prison, ainsi que Bo_our formuler quel-
gues autres revendications. Bien avant le debut
e la manifestation, des unités de parachutistes,
soutenues par de forts detachements de la police,
verrouillerent toutes les issues du secteur de I'Uni-
versite_puis, comme la manifestation se prolon-
geait, ils pénétrerent dans les batiments de 1'Uni-
versite ef, durant trois heures, attaquerent les
etudiants a coups de matraques, de pierres et de
grenades lacrymogenes. Le recteur de I'Universite
eut le cou_raPe de donner sa démission et relate
comme suit fe processus des événements survenus
a titre de mesure éducative :

« Consécutivement a notre entretien de 11 heures,
des soldats et des chasseurs parachutistes ont
occupé I'Université de Téhéran, Aucun motif ni
aucune excuse ne sauraient justifier une telle vio-
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lation des droits. et des statuts de I'Université. Je
n’ai encore jamais, auparavant, assisté a des exces
de cruaute, de sadisme, d’horreur et de vandalisme
tels que ceux qui ont été Perpe_tres .Ce jour par
des troupes gouvernementales, jamais méme, je
n‘avais entendu parler de pareils procedeés. Quel-
ues jeunes filles qui se trouvaient dans les amphi-
thédtres ont été agressées d’'une maniere quas
criminelle. L _

«Larsque nous avons visité les locaux de I'Uni-
versité aprés I'attague, nous avons eu l'impression
gu’une horde de barbares avait sévi |a. comme

ans_un pays etranger... Pas méme I’hopital uni-
versitaire ng fut epargn,e. _

«Un étudiant a eté fué et quarante-cing membres
du corps enseignant et du cadre des employés
furent blesses. Deux cents etudiants durent se faire
hospitaliser, deux cent quarante furent traités a
domicile. Plus de 300 étudiants ont ét8 arrétés et
en mai 1962, vmgt d’entre eux croupissaient encore
en prison dans des conditions pitoyables h»

A la lettre de_demission precitee du recteur de
I’'Universite de Téhéran, nous aIIons_com_EJ,arer le
point de vue d’un autre recteur d’Université (celui
de Chiraz) afin de souligner la situation paradoxale
des étudiants iraniens I

«Vos ceeurs devront deborder d’amour pour
votre shah-in-shah... Je dois ajouter que nous
suivons en toutes choses les desiderata du shah-in-
shah et que nous nous dévouons entierement a2

) j}ji n(:ht&éllgn tirée du supplément allemand a Iran Azad du
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votre cause, afin de vous assurer le meilleur départ
sur_le chemin du savoir. En mettant a votre dis-
position des moyens aussi considerables, le shah-
In-shah simpose un lourd sacrifice pour votre
educationl» o

Le 2 mai 1961, au moment ou 4000 instituteurs
participaient @ une manifestation publique, récla-
mant une part un Peu plus appropriee de ces
«moyens considérables», — leur traitement men-
suel “ne deépasse pas_250 francs — les militaires
recurent l'ordre de tirer sur les manifestants ; il
y eut un tué et plusieurs blesses2

Cependant, il ne sera pas donné a tous les
candidats-étudiants de témoigner leur reconnais-
sance au shah Bour les lourds sacrifices qu'il
simpose. Sur 18 000 6postulants qui s’etaient pre-
sentes, durant ’éte 1964, pour se faire immatriculer
a I'Universite de Téheran, il n’y eut guere qu’un
millier d’entre eux a étre recus a I'examen d’ad-
mission. Apres quelques concessions faites a la
«Jeunesse dorée » 31°0n en accepta finalement deux
mille. Mais que deviennent alors les 16000 refu-
sés ? Quelle possibilite de bifurcation leur réserve-
t-on ? Cette Jeunesse a Ia%uelle Iinstruction recue
Jus?u,e_-la_auran dd loerme tre d’acceder aux ran%s
de ['elite intellectuelle de la nation, il ne leur reste
que la, rue, l'oisiveté de chomeurs ou bien alors
le service militaire ; apres quoi ils pourront éven-

}' ggﬁiﬂgrd'%egnllﬁ@nr&%tsrt',c%gle%]brlg%S)Gzl (cf. konkret,
ancais dans le texte,

G f
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tuellement envisager une carriére administrative,
Si fant est qu'ils sm_ent,remgnes a renoncer defi-
nitivement a toute indépendance, et cela jusque
dans les domaines les plus prives. Une grande
Parue des bacheliers préeferent se faire inscrire
out de suite a une Faculté étrangere, qui leur offre
des chances infiniment plus grandes dpou_r des
etudes suivies. Actuellement, environ 40 000 jeunes
Persans poursuivent leurs études en Europe ou
en Amérique, 19000 seulement en Iran. Cette situa-
tion n’est pas seulement onéreuse et fort compli-
guee, elle conduit aussi a la perte, pour Ia nation,

e nombreux medecins, |n?en|eurs, professeurs,
etc., etant donné qu’un fort pourcentage d’entre
eux préférent nettement exercer a |’étranger, ou
ils ont a la fois ,I’avantagle d’8tre mieux payes et
de {,ouw d’une sécurité plus grande. Celui qui se
destinerait a une profession dont I’exercice n’inte-
resse pas directement I'Etat, ne trouve aucun
debouché en Perse. «Les scientifiques, disait un
ministre il y a quelque temps, ce sont des individus
qui trainent un peu partout et ne songent qu'a
encaisser de l'argentb» .

Trop souvent, "la seule activite de la SAVAK
suffit a faire renoncer un bon nombre de jeunes,
qui viennent de terminer leurs etudes a I’etranger,
a rentrer au pays ; car aucun sujet persan n'est
a I'abri_de ses investigations ni garanti contre une
dénonciation qui pourrait lui devenir fatale a son
retour en Iran.1

1. Reza, Kaviani... Par ou commencer les réformes ?
Te}]eran, 155%@ 3 9.
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Quels sont, finalement, les motifs cachés de cette
« politique de I'Education nationale », qui prétend
d’une part créer une « Armeée du savoir » et qui
d’autre part se sert de la véritable armée pour
mitrailler les savants ? Une analyse approfondie
des méthodes d’@ducation actuellés, en Iran, que
nous ne pouvons malheureusement pas entrepren-
dre ici, démontrerait cependant clairement que
celles-ci visent surtout @ doter les étudjants d’une
science mecaniquement isolee plutot qu’a les encou-
rager a réflechir personnellement et a se cultiver.
Cet objectif dévoile en méme temps le dilemme
et les ‘'méthodes brutales d’une politique schizo-
phrene en matiere d’education : dans le processus
d’une_émancipation, méme lente, la formation d’une
élite intellectuelle est, sur le plan purement prag-
matique, ineluctable. Par ailleurs, le régime n’est
que trop conscient _gue la seule ‘oppression_ de la
liberte et de I'individualisme [ui permettra jamais
de se mettre a I'abri_des idées nouvelles ef d’une
critique objective. Dans cette alternative peu
rejouissante, la halance penche facilement vers
la” brutalité ; cependant celle-ci « persuade » de
moins en moins, elle intimide de moins en mojns,
mais elle permet de mesurer tres exactement jus-
qu’a quel point le sentiment d’insécurite s’est Ins-
talle au sein des d,|r[geants. Le temps travajlle
contre le shah et I'évidence de cette constatation
marque chacun de ses actes, de ses pillages et de
ses meurtres, du sceau de sa propre peur.
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« Shah-Revue » a Tehéran.

Le shah, en tant que monarque constitutionnel,
ne Joul_t,,d’apres la_loi iranienne, d’aucun pouvoir
de “décision, Sa mission consiste a représenter le
pays ; sa signature est une simple formalite. Mais
depuis que,en depit de ce statut, M.R. Pahlewi a
réussi a concentrer entre ses mains la_ totalité du
pouvoir, Sa Majeste se trouve dans la situation fort
confortable de”décider de tout sans jamais avoir
? répondre d’aucune erreur ni d’aucun acte arbi-
raire.

D’aprés la Constitution, c’est le parlement qui
détient le pouvoir Iégislatif et c’est le gouvernement,
dans lequel le shah ne joue aucun role, qui forme
I'executif. Seul Mossade?h etait assez fort pour
ouverner en respectant ces disposjtions legales.
0us ses successeurs devinrent des girouettes entre
les mains du shah, ainsi que les membres du par-
lement. Pourtant, |'entente entre le parti du gouver-
nement et I'opposition ne lui causa pas de grandes
difficultes. Aussi met-il en scene, devant un audi-
toire. mondial conguis d’avance, un spectacle dont
I’action tragi-comique et le grotesque pourraient
rivaliser avec le pire lonesco... Les coulisses. de ce
theatre, les faux decors d’une démacratie officielle,
dissimulent cependant un autre drame, san_gl,ant
celui-la, clue Ton cherche a soustraire delibere-
ment a I"attention de I’univers en lui présentant sur
scéne des actions spectaculaires. S

Il n’y a pas un seul juge, ni_un fonctionnaire, ni
un seul professeur d’Université ni aucun rouage
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quelconque de I'administration qui puisse échapper
au controle des inquisiteurs du shanh, Qu’un officier
ou un homme politique, voire méme un prélat,
devienne par_trop populaire et c’est |’envoi en pri-
son ou en exil, car qui dit popularité dit puissance
et toute loms,san(_:e, est considérée comme une
atteinte a [a sécurité de I'Etat.

Les partisans du shah, par contre, peuvent tout
se permettre. En 1960, lorsque_ le Premier ministre
de I’époque, Eghbal, dut demissionner pour avoir
manifestement truqueé les élections, (on ne lui repro-
chait pas de les avoir truqueées, mais de I"avoir fait
{rop ouvertement, cest-a-dire de facon maladroite.)
il posa peu apres sa candidature au parlement et
se fit elire dans sa cwconscnf)_tmn de Kaschmar,
Puis, sans fournir aucune explication, il donna sa
démission et envoya a sa place au parlement un de
ses, amis, membre de son pati. Peu apres, il reve-
nait sur sa decision et posait sa candidature dans
une circonscription ou l'on votait un peu plus tard,
« triomphait » de fagon imprévue et revenait au
parlement. Quant au président du Bureau électoral,
responsable des éelections annulées, non seulement
il ne fut Pas appréhende, comme le stipule Iarti-
cle 44 de la loi €lectorale, qui prevoit pour ce delit
jusqu’a un an de P_nson et I'interdiction de se repre-
senter a des elections poyr deux législatures, mais
il fut ely au_parlement @ une majorité ecrasante
lors des glections suivantes. o

Le parlement rassemblé, par des procédes de ce
genre et bien d’autres analogues, eut un sort
Curieux. En mai 1961, il fut dissous sur ordre du
shah, qui écrit [ui-méme a ce sujet : « Dans un
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pareil cas, la Constitution prévmtt)qur moi 'obli-
gation de procéder immediatement a de nouvelles
elections, de facon a permettre au parlement de
siéger dans les trois mois. » Ces trois mois_sont
devenus vingt-quatre : les deux chambres resterent
closes durant deux_ans.,C_ePendant en ce qui
concerne leur fonction législative, le gouverne-
ment se substitua fort généreusement aux chambres
et elabora, durant ce temps, une centaine de projets
de lois. Ces lois furent ratifiées en bloc, en ['espace
de quelques gours, par_le parlement, réuni a nou-
veal en 1963. La rapidite dun tel reglement ne
peut etonner que_celui qui |Pnor_e les Origines du
parlement : En Perse, c'est fe dictateur militaire
qui est a la source de la démocratie et de toute
B_ens,ee démocratique, « A,EJres_ que, en 1957, la sta-
ilité politique eut éte rétablie et que I’2conomie
du pays eut retrouvé sa chance de surmonter la
stagnation de la période Mossadegh (ic), je com-
mencal Joar promouvoir activement en fran, le
régime du Bipartisme |. » Avec une modestie rou-
?Jssante, le « Pere du_P,eupIe, » appelle « Promo-
lon » ce qui, en réalité, a été mijoté d'apres la
recette sujvante : on prend un édifice parlemen-
taire d((:elm de |a place H_ahare_stan?, on fonde a la
fois deux partis, le_Parti national et le Parti du
peuple, dont on qualifie le premier de parti gouver-
nemental (Parti national) et l'autre d’opposition
(Parti du peuple). )

Et c’est ainsi que I'on peut entendre un président
du Conseil s’écrier . « Je suis le serviteur de Sa

1. MR. Pahlewi : op. cit,, p. 156.
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Majesté et ne me soucie pas des démélés de l'oppo-
sition et du Parti du_ gouvernement. Tant quiil
plaira @ Sa Majeste, d|e resterai en fonction, le
Jou_rI ou Elle ne voudra plus de moi, je m’n
Irail »

. Une autre scéne : quatre mois avant la nomina-
tion de Mansur comme Premier ministre (au début
de 1964), un nouveau parti, Iran Novin (Nouvel
Iran), vit le jour a Téheran et ce, dans les condi-
tions suivantes : quel(iues hauts et moyens fonc-
tionnaires se réunirent dans une salle.” L'un des
Partm ants, qui devait B_ar la suite devenir minis-
re du Travail dans_le cabinet Mansur, prit la parole
et brossa le portrait du futur président du Parti :
« U devra avant tout étre un « fervent admirateur
du shah » et, continua-t-il, «nous en avons convenu
avant la réunion M. H. A. Mansur remplit toutes
ces conditions2» Tout aussitot le nommeé Mansur
fut elu president sous les acclamations enthousias-
tes de I"assistance, En moins de cent minutes, I'on
passa aux urnes, le président tint son discours, les
principes et les statuts du futur parti furent arrétes
et acceptés. Trés peu apres la nomination de Man-
sur au poste de Premier ministre, deja plus des
deux tiers des députés du parlement avdient adhere
au nouveau parti. En réponse aux critiques formu-
lees a ce sujet, le shah soutient, tres sir de lui
« On critique parfois nos nouveaux partis, en disant
quils ne sont pas issus spontanément du peuple,

L Rrésident du., Canseil, Eghbal au, parlement, cité
f;zprgls q%iﬁﬁén@ e%(}aﬁé?@eeeaﬁegr%n%e%%e Iran Azad du
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mais qu'ils lui auraient été « octroyés » d’en haut.

y a méme des esprits assez malveillants pour
prétendre que ces partis ne sont (iue des marion-
nettes du gouvernement ou de [a couronnel»

De I'ordre par la torture.

D'abord le shah réfute ces accusations et puis
tout a coup, dans un salto mortale logique en soi,
il les accepte : « ce procede étant le Seul valable,
dans un f)ays en voie de develogpementl pour par-
venir a la ‘création d’un partid» Il tait prudem-
ment que l'absence de toute discussion publigue,
qui seule pourrait permettre au peuple de se faire
une OF'”'O”' est a porter a son compte personnel.
Dans I'lran d’aujourd’hui, pas un seul mot ne Peut
8tre imprimé ou exprime en public, s'il n’a obtenu
au prealable le quitus du Service secret. La revue
Iran Azad, qui parait hors des_frontiéres de I’lran,
cite dans son supplément du 7 novembre 1964 en
langue allemande le fait que, durant les seuls huit
premiers mois de I'année 1963, la licence de publi-
cation a été retirée a soixante-quinze journaux et
revues. Il est de méme interdit aux professeurs et
aux instituteurs d’emettre la moindre critique quant
a [a situation politique ou sociale du pays. La peine
minima encourue par le contrevenant serait la
réevocation pure et simple. Un controle identique
s’exerce sur_le service postal : les informations @
tendance critique venant de I’étranger, surtout si

%. Mllg Pahlewi : op. cit, p. 157.
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elles concernent la Perse, ne parviennent jamais a
leur destinataire. %uant aux jeunes Persans qui
poursuivent leurs études a I'étranger, ils sont tres
souvent, a leur retour au pays, cités devant le Ser-
vice secret, qui leur présente des photocopies de
ettres écrites a leurs parents ou amis. Le souverain
inclut pourtant de pareilles p_ratniues dans ses fort
génereuses conceptions de la liberté, quand il ecrit :
« || est, @ mon point de vue, d’une importance capi-
tale, pour un pays, que ce soit le mien ou n’importe
guel autre, que Ses citoyens jouissent dans tous les
lomaines des libertés consenties Par la Constitu-
tion, a I'exception toutefois de celle de trahir son
pays L » En Perse, critique est synonyme de trahi-
son. Cest au nom_de la liberte que "la liberte est
etouffee partout ou elle se manifeste. L_’opPresswn,
qui se targue elle-méme de liberation, tient en Iran
le méme “langage hrpocrlte que partout ailleurs
dans le monde  « I 'va de soi que dans un pays
qui se trouve dans une Situation stratégique aussi
inconfortable que le notre, il faut étre @ méme
d’agir et d’agir vite a chaque instant, si l'on veut
étre en mestre d'étouffer dans I'euf toute éven-
tuelle tentative subversive pour renverser le gou-
vernement. | _ _ _

« De nos §our_s, chaque pays libre se doit de dis-
P_o_ser d’un Service secret, capable de dejouer, en
laison avec les autres organes administratifs, tou-
tes. les tentatives de cet ordre. Toute autre orien-
tation serait erronée dans la conjoncture preé-
sente 2 »

5: M%Pghﬁ\yl :op. cit,, p. 111 ss.
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. C'est de cette facon que le shah, qui empéche des
elections libres et la formation d’un gouvernement
issu de la volonté du peuple, cherche a justifier le
regime de terreur et a le faire passer, par-dessus le
marche, comme une garantie de la vie de |'Etat.
Soixante mille « gardiens de I'Etat », secondés par
I’Armée et la gendarmerie, surveillent chaque
action dans le_pays. Que quelqu’un se su_inale par
un propos critiqué ou par de prétendus, plans sub-
versifs, il se voit immediatement traduit devant le
Tribunal militaire, et ni la presse ni le public n’ont
acces a ces procés. Les juges d'instruction ne se
fatiguent pas a de longs interrogatoires. Au besoin,
les aveux sont obtenus par la torture. Un avocat
d’office est, bien entendu, desutm,e a l'inculpé, pour
la forme, mais celui-ci ne peut évidemment pas le
choisir lui-méme._Si, par impossible, le fonctjon-
naire ainsi commis avait le mauvais golt de cher-
cher, contre toute vraisemblance, a “défendre les
interéts de son client, il serait consideré lui-méme
comme traitre au pays. Nous ciferons ici, a_titre
d’exemple, un compté rendu du journal Die Zelt :
« Depuis pres d’un an, quatre anciens_officiers de
I’armeée iranienne attendent leur proces dans ung
prison de Téheran. Aucun d’entre eux n’a été impli-
qué dans un complot contre la vie du shah, aucun
n'a_pris part @ aucune conspiration contre |le
regime, leur unique delit : ils ont osé prendre la
défense devant un Tribunal militaire reguh_er, de
Tehéran, des meneurs d’un mouvement de libéra-
tion en Iran, Chacun des arguments allégués pour
la defense de leurs clients se retourne maintenant
contre eux et risque de les perdre ; ils devront tre
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mamuésdusﬂgnﬂedelacmnmwnéauxdﬂnsde
leurs clients. Ce seul fait que I’ex-colonel Amir
Rahimi n’ait Pas accepté d’honoraires pour défen-
dre ses clients suffisait au Service secret iranjen
pour conclure 1ue le colonel était leur conwphce
dans la conjuration I. » Le méme article relate le
compte rendu d’un certain docteur Wandschneider
qui, en tant que membre de I’prgamsatlon « Am-
nesty International » fut chargé d’une enquéte sur
les pranques judiciaires en Perse. Le dglegué alle-
mand dit ; «En ce qui concerne la situation des
quatorze étudiants qui ont été incarcérés en rela-
tion avec un attentat contre le shah, perpétre le
14 octobre 1965, je suis persuade que certains d’en-
tre_eux ont été gravement maltraités en prison. »
Et un détenu decrit un peu plus explicitement
les methodes employées par les tribunaux iraniens :
« Cest @ minuit, le" 19 décembre 1963, que le juge
d’instruction commenca a m’interroger. 11 me posa
d’abord un certain nombre de questions et nota
mes réponses. Par la suite, il en vint a me harceler
de_questions & propos d’affaires qui ne me concer-
najent pas ou que J’ignorais totalement. Je ne pou-
vais donc que IU|rePondre que je ne savais_rien,
Cette réponse me valut des gifles en pleine ﬂ%ura
puis des coups de matraque Sur ma main droite et
ensuite la gauche. Je fus blessé aux deux mains. A
chaque nouvelle queshon,|ltrappan une nouvelle
fois. Apres cela, il me contraignit a m’asseoir, nu,
sur la plaque chauffante d’un’réchaud de cuisine
puis il prit la plague dans ses mains et me 'appli-

1. Die Zeit, 22 octobre 1965.
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2

%ua sur le corp, jusqua ce que je m’évanouisse.
es que je repris connaissance, ‘il m’assaillit de

nouvelles ‘questions. A la fin, il alla chercher dans

ung autre piece un récipient contenant un certain

acide, pour y tremper sa matrague h »

L’etranger” est au_courant de chaque robe que
Porte Farah Diba ; il connait le nom de son coif-
eur, Mais est-ce que la population mondialg sait
aussi bien que I'armee iranignne mene depuis des
annees un combat sans merci contre la province de
Fars, au sud du pays, qu’elle y bombarde des villes
en tuant femmes et enfants, pour forcer la remise
de quelques généraux qu'elle y suppose cachés ?
Que cette méme armée a maté“en un seul jour de
{um 1963, une rebellion d’ordre religieux, protes-
ant contre l'oppression, en mitraillant en I'espace
de quelques heures plus de quatre mille personnes ?
Est-ce que cela cadre avec I'image de la Perse,
quand la police charlge,, comme Ce fut le cas e
10 janvier 1959, des lycéens a coups de P|s_tolets-
mitrailleurs, alors que” ceux-ci réclamaient simple-
ment de meilleures conditions de travail ? Qu bien
que 'on enferme des eétudiants pendant plusieurs
ours dans l'universite de Téhéran, comme durant
a campaqne electorale de 1961, pour les emgecher
de protester contre le trucage des élections ? Bjen
que I'lran elt adhere a la Charte des Nations Unies,
les étudiants continuaient & &tre agressés et arré-
tes la nuit, dans leurs chambres ; des militaires
déguisés en paysans, purent assaillir Iinstitut del

1. Hassan Ohudiat .au Commyjssaire du Gauvernement
Tt R Suppee i
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Théologie de Téhéran en tuant plusieurs étudiants ;
I’on continuait a incarcérer, en 1963, sans fournir
de motif, les meneurs du Front national ; et |'on
blessa, dans une autre charge contre I'Universite, a
peine moins sanglante que celle que nous venons de
relater, quelque huit cents étudiants, dont certains
furent grievement atteints, = o

'y d un préalable essentiel & Ia continuation du
terrorisme en Perse : les prisons du shah, dans lgs-
quelles croupissent aujourd’hui environ vingt mille
internés politiques, dans I'atfente d’un avenir bien
incertain. 1l n’est donc pas étonnant (z_ue les jour-
naux annoncent sans cesse linauguration de nou-
veaux centres pénitenciers, sans oublier de préciser
que leur «standing » peut parfaitement se mesurer
avec celui des prisons des pays occidentaux, Ainsi
la sécurite du shah codte, certes, des millions.
« Mais_nous autres Persans sommes d’avis qu’au-
cun prix n’est jamais trop elevé pour garantir les
valeurs humaines qu’une véritable démocratie ren-
ferme enellel.»

Si P'opinion mondiale n’est pas au courant des
tortures, des extorsions d’aveux truqués, des senten-
ces de peine capitale, du terrorisme, de I'oppres-
sion et de la misere en Iran, les gouvernements
étrangers sont, quant a eux, bien renseignés et ont
touteS les raisons de se faire, en la matiere, les
complices du silence. En mai 1965, on lisait dans
la_revue Current Victory : « Nous autres Améri-
cains, nous nous trouvons vis-a-vis de la Perse, dans
un veritable dilemme. D’un c6te, nous ne pouvons/

1. MR. Pahlewi, op. cit.,, p. 163,
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%ua sur le corp, jusqua ce que je m’évanouisse.

es qlue je repris connaissance, ‘il m’assaillit de
nouvelles ‘questions. A la fin, il alla chercher dans
ung autre piéce un récipient contenant un certain
acide, pour y tremper sa matraque h »

L'etranger” est au_courant de chaque robe que
Porte Farah Diba ; il connait le nom de son coif-
eur, Mais est-ce que la population mondialg sait
aussi bien que I'armee iranienne mene depuis des
annees un combat sans merci contre la province de
Fars, au sud du pays, qu’elle y bombarde des villes
en tuant femmes et enfants, pour forcer la remise
de quelques généraux quelle y suppose caches ?
Que cette méme armée a maté'en un seul jour de
{um 1963, une rebellion d’ordre religieux, protes-
ant contre 'oppression, en mitraillant en I'espace
de quelques heures plus de quatre mille personnes ?
Est-ce que cela cadre avec Iimage de la Perse,
quand [a police charlge,, comme ce fut le cas le
10 janvier 1959, des lycéens a coups de F|s_tolets-
mitrailleurs, alors que” ceux-ci réclamaient simple-
ment de meilleures conditions de travail ? Qu bien
que I’on enferme des etudiants pendant plusieurs
ours dans l'universite de Teheran, comme durant
a campaqne electorale de 1961, pour les emgecher
de protester contre le trucage des élections ? Bjen
que I’lran elt adhére a la Charte des Nations Unies,
les étudiants continuaient & étre agressés et arré-
tes la nuit, dans leurs chambres ; des militaires
deguisés en paysans, purent assaillir Iinstitut del

1. Hassan Ohudiat .au Commissaire du Gauvernement
T T R SRR
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Théologie de Téhéran en tuant plusieurs étudiants ;
I'on continuait a incarcérer, en 1963, sans fournir
de motif, les meneurs du Front national : et ['on
blessa, dans une autre charge contre I'Universite, a
peine moins sanglante que celle que nous venons de
relater, quelque huit cents étudiants, dont certains
furent grievement atteints. = o

Il'y aun préalable essentiel a la continuation du
terrorisme en Perse : les prisons du shah, dans les-
quelles croupissent aujourd’hui environ vingt mille
internés politiques, dans I'attente d’un avenir bien
incertain. I n’est donc pas étonnant (i_ue les jour-
naux annoncent sans cesse l'inauguration de nou-
veaux centres pénitenciers, sans oublier de préciser
que leur «standing » peut parfaitement se mesurer
avec celui des prisons des pays occidentaux, Ainsi
la sécurite du shah codte, certes, des millions.
« Mais_nous autres Persans sommes d’avis qu’au-
cun prix n’est jamais trop élevé pour garantir les
valeurs humaines qu’une véritable démocratie ren-
ferme enellel »

Si P’opinion mondiale n’est pas au courant des
tortures, des extorsions d’aveux truqués, des senten-
ces de peine capitale, du terrorisme, de l'oppres-
sion et de la misere en Iran, les gouvernements
étrangers sont, quant a eux, bien renseignés et ont
touteS les raisons de se faire, en la matiere, les
complices du silence. En mai 1965, on lisait dans
la revue Current Victory ; « Nous autres Améri-
cains, nous nous trouvons vis-a-vis de la Perse, dans
un veritable dilemme. D’un cOté, nous ne pouvons;

1. MR. Pahlewi, op. cit., p. 163.
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Pas approuver les méthodes giouve,rnementales que
e shah pratique avec une telle desinvolture. Mais
par ailleurs, nous savons fort bien que la seulg
alternative actuellement possible en Perse serait
une Reépublique populaire, encore plus intolérable.
Cependant, tot ou tard, il nous faudra bien opter
PO‘” I'une ou Iautre. IT est, pour les pays occiden-
aux, d’une importance ca,mtale que [lran reste
attache a Jeur bloc. Cest la raison pour laquelle
le shah doit rester en Place. » .
Aujourd’hui, la lecture de la premiere page des
quotidiens permet a tout un chacun de Constater
comment les Americains tranchent entre les senti-
ments humanitaires et leurs ineréts. En Perse,
I’Ameérique n’entrevoit pas la nécessite d’engager
des commandos de hombardiers ni des troupes de
choc, puisqu’une armeée nationale, entretenue par
elle et commandée par ses conseillers, suffit pour
I'instant & mater et a contenir la masse du p_eugle.
La revue américaine Newsweek cite, en mai_1961,
une phrase de Pactuel vice-president des Etats-
Unis, Hubert Humphrey, sénateur a I'époque
« Savez-vous ce\que le ‘chef de I'armeée iranienne
vient de confier a I'un,des notres ? 1l a dit : « Gidce
a 'aide US, l'armee iranienne est dans une forme
parfaite ; elle est capable de venir a bout de la
population civile. L'armée n’a cure de se préeparer
a combattre éventuellement_ les Russes, elle se pre-
pare a combattre le peuple iranien. » ,
Ainsi le monde libre poursuit logiquement, éga-
lement en Perse, I"application des principes de sa
liberte, et il a la chance d’avair trouvé sur place
un mandataire autochtone qui sait défendre ses
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intéréts sans ména?ement et sans que ce monde
lui-méme en perde Ta face. o

Mais le culte de ce mandataire n’est pas néglige
P_our autant. Deux facteurs sont a la base et conso-
ident le piedestal sur lequel trgne le shah-in-shah,
le roi desrois : J'autorité que luj garantit le Service
secret et la puissance économique lui permettant
de jouer au pére du peuple et que lui assure I'Aide
aux pays sous-développes. Cette Aide, nous ne
I’avc)nsl entrevue jusque-1a que dans son contexte

énéral.

: Pour démontrer a quel point il peut étre intéres-
sant de I'examiner sous un angle un peu plus indi-
viduel, nous citerons ici un fait gui n’a pas encore
ete completement élucide jusqu’a ce jour, en nous
referant'a un article publie aux USA. 1| est en effet
notoire que certains_critiques potentiels, a [’étran-
ger, pour autant quils soient Inaccessibles & I’em-
ane de la SAYAK, sont dans la mesure du possi-
le, purement et simplement achetes

En 1965, Kheybar Khan, ancien collaborateur et
confident du shah, remit & la revue américaine The
Nation un document encore toujours controversg,
qu’elle publia le 12 avril de la meéme année 2,

En effet, en 1965, une enquéte fut ouverte @ New
York sur [a destination donnée aux deux milliards
de dollars versés a I'lran depuis la fin de la Deu-
xieme Guerre mondiale, au titre de [’Aide aux pays
sous-developpés. Déja en 1957, une Commission de

1 L’ﬁaﬁeur peut confirmer ces tentatives par expérience

Persofi . o . o
o vt T T P o
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la Chambre des représentants américaine avait
voulu enquéter sur I’emploi de 250 millions de dol-
lars US et était parvenue a la conclusion que la
plus ?\‘rande artie de cet argent «S'était évaporée »,
— « Notre Aide », conclut'la Commission, « a éte
dilapidée d’une facon aussi devergondee et inop-
portune qu'il est & préesent impossible de définir ce
qu'il est advenu des sommes versées. » Une Com-
mission de la Cour des comptes  ameéricaine,
envoyée spécialement en Iran pour inspecter les
hopifaux et les écoles pour lesquels des dotations
speciales avaient été prévues, rechercha en vain
des édifices de ce genre. A leur demande : « Que
sont devenus ces batiments 7» — on se contenta
de la réponse classique :— « Sorry 'nous avons eu
un tremblement de terre h»

Profits d’un pere du peuple.

Mais la force de la nature qui engloutit ré?ul|é-
rement d’eénormes sommes d’argent semblerait plu-
tot s'appeler « Pahlewi-Foundation ». Cette insti-
tution fut creée par le pere du peuple dans le but
de témoigner aux yeux du monde entier son acti-
vite de bienfaiteur : Elle est chargee d’exploiter
ses propriétés au profit de I'interét géneral.

« Les bénéfices de la Fondation sont affectés a
des euvres de bienfaisance 2. »

1, Les informations %" suivent proviennent .de I'article
de reyle QUi accombaghia It document.

2



L’IRAN 245

En 1962, Kheybar Khan publia en Amérique un
extrait du compte courant de «I'Union des ban-
gues suisses » qu'il dit avoir photographié au palais

u shah a Téheran, au mois de juillet de la méme
année.

Il accuse un avoir de 5680024155 dollars US.
Ses henéficiaires sont des favoris du souverain,
tant dans le pays qu’a I’étranger. o

D’aprés ce document, cet argent se répartit, en
gros, entre deux groupes de personnes distinctes
d’abord les Américains (ambassadeurs, million-
naires, gfens_du Service secret ou de la presse) et

uis la Tamille, et avant tout le monde, I’eRouse.

lent ensuite un assez fort contingent de nauts-
fonctionnaires, tels que les présidents du Congeil
et leur famille, Mais la manne n’est pas épuisee
pour autant; il n’y a encore qulune centaine de
millions de repandus... o

La sterilite des efforts entrepris_jadis par les
autorités (I;ouvern_ementales ameéricaines en vue de
controler I"'emploi des sommes versees par les USA
au titre de I'Aide aux pays sous-développés, se
confirme une nouvelle fois” dans ce cas. La Com-
mission du sénat chargée de_I’en(iuete ne se servit
?as de ce document pour suivre la piste des capi-
aux_en fuite, verses pour le comPte de I’Aide éco-
nomique a Plran ; elle concentra ses efforts a
décharger tout particulierement les citoyens ameri-
cains mis en cause. Comme le gouvernément de.la
Perse refusa d’accorder a la Commission les pleins
Pouvmrs qu’elle sollicitait pour controler sur place
es documents bancaires, celle-ci_ sadressa directe-
menta la banque suisse en question. Cette derniere
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répondit qu’aucun compte au nom de « Pahlewi-
Foundation » n’était ouvert chez elle et contesta
I'authenticité des documents présentés. La prise de
?osmon de Kheybar Kan au sujet de ce démenti
ut la constatation Iaconlque suivante : le shah est
coPropneUare a 25 % de la banque en cause 1

. Tous les destinataires ameéricains des cheques
incrimings affirmerent sous la foi du serment
N’avoir jamais recu ni encaissé de pareils cheques.

La Commission était cependant incapahle d’ex-
pliguer la_concordance des dates et des montants
qui_ figuraient sur ce document loretend_u,ment fal-
sifié avec ceux d’une liste officielle publiée un peu
plus tard et comprenant tous les versements faits
a I'lran. Cette liste, la Commission n’en a demandé
communication qu’au cours de son enquéte aupres
du Trésor americain. N

Nous ne_sommes pas a méme de francher ici de
I’authenticité des documents présentés par Kheyhar
Khan. Quant aux autorités americaines, elleS ne
sont pas davantage en mesure de fournir une expli-
cation valable au sujet de la destination donnée
aux milliards versés a la Perse, en dépit de toutes
leurs recherches assidues et prolongees.

Les publications ameéricaines citent de nombreux
exemples et beaucoup de chiffres, de comptes et
de bénéficiaires. Or, a I’exception d’un seul, aucun
des, destinataires nommeément designés n’a porté
plainte contre Kheybar Khan pour Injure et diffa-
mation ; la plainte en diffamation déposeée par Wil-
liam Emmet Burke Jr. n’a pas eu de suite jusqua

1. The Nation du 24 mai 1965.
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ce jour ; le défenseur de Kheybar Khan_la réfute

en Se référant, entre autres, au fait que ni Kheybar

Khan en_personne, ni les deux hommes nomme-
ment désignés par lui : Taimour Khan Osivand et
Mohammed Khan Kurdestani, qui lui avaient pro-
curé les documents litigieux du palais de Téheéran,

n'ont été poursuivis pour falsification de docu-
ments, Ni la revue américaine The Nation, ni |'au-
teur des commentaires, le célébre publiciste Fred

J. Cook, n’ont dementi, bien que les lois ameéricai-
nes sur la presse soient infiniment plus séveres

que par exemple celles qui visent la presse alle-
mande. La plupart des explications fournies par la

partie adverse présentent une tres forte dose d’in-
vraisemblance, comme de prétendre, par exemple,

qu’une difference de cing millions de dollars sur
le compte_en question et @ ce moment précis doit
Btre_ considérée comme une erreur d'écritures et
signifier, en fait, 500 000 dollars.

“Un point demeure, c’est que I’Aide aux pays sous-

développés ne va pas a ceux qui se nourrissent de

paille ‘ou de sauterelles, Par contre, la Perse se
paye le luxe d'une helle impératrice. Toujours

prévenant, le shah lui a offert entre autreS les

%oyaux suivants, dont [utilité pour le pays, sous

orme d’attributs de fonction de representation,

ne fait de doute pour personne : un diademe d’une

valeur de un million et demi de francs lourds, une

broche valant 1,375 millions de francs, une paire

de boucles d’oreilles de 300000 francs, un brace-
let en brillants, un sac en or finfi Dans un genrel

1. Der Stern du 31 octobre 1961.
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tout différent, mais avec non moins de bonheur,
Sa Majeste le champion de ski bien connu Pahlewi
représente, lui aussi :pour un congé & Badgastein,
il lui a fallu un train special, vingt et une” cham-
bres d’hotel & environ 4500 francs par jour, une
retraite aux flambeaux, une haie d’honneur pour
la réception, un orchestre, deux médecins attitres,
un telescripteur, deux telephones, deux Buick noi-
res, une Ferrari sPort, un professeur de ski, seize
paires de skis et trente-trois pull-overs de ski,
vraiment une féerie toute orientale !

En realite, le shah est un homme riche. Seul le
monopole de ses plantations d’opium lui rapporte
des millions par an b En 1960, Ia princesse Aschraf,
seeur du shah, fut arrétée en Suisse pour avoir
%arm| ses_hagages des valises pleines d’héroine.

ertrand Russel remarque a ce sujet : « L’adminis-
tration des Douanes, des Etats-Unis et le Federal
Bureau of Investigation savent de toute évidence et
positivement que T’lran constitue la source princi-
pale pour les narcotiques frauduleusements intro-
duits en Amerique, mais la haute importance que
représente le shah, tant pour les intéréts petroliers
de I’Ouest que pour une fraction d’autres membres
du «monde libre » lui assure 'impunite2 » Alors
que l’usage de I'héroine était inconnue en Iran jus-
qu’en 1953, vingt pour cent de la population per-
sane de moins de trente ans se drogue de nos

joursd  Commentaire philosophique “du shah

bré. !%Zla revue américaine The Minority of One, décem-
il

Q livrleltnoor‘?t'y %ﬁ"oone.z 2
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« Votre propre vie vous offre davantage de satis-
factions dans la mesure ou elle vous permet d'aider
vos semblables, et en particulier les plus desheéri-
te_s,la retirer davantage de joies de leur propre
vie 1»

Pour guére plus de six millions de dollars par
an, cm(i organisations de « Public-Relations » pro-
clament dans le monde entier le shah comme bien-
faiteur de son peuple. Cest_du heay travail. La
verité, que Luce, I'editeur de Time, Life et Fortune,
a propagée dans le _monde libre au sujet. de son
bailleurs de fonds iranien, nous la corinaissons ;
c’est un tissu de mensoné;es. Et le peuple affame
verse des millions pour de pareils bienfaits : tous
ceux qui lui enlevent le pain de la bouche, ceux
qui Iacculent a la faillite, ceux qui ordonnent de
le massacrer, le peuple les couvre de diademes, de
dollars, de decorations. On le maintient dans I'igno-
rance pour I'empécher de se regimber et Ia ou il
leve |a téte, on I'assomme ; il confinue & balbutier
des louanges, lors méme qu’on lui arrache la lan-
8ue. Quel™aytre peuple au monde peut se targuer

avoir pareillement adulé ses opptesseurs? als
les pays du monde libre participent a cette horreur,
a 1a fois en tant qu’acteurs et comme victimes. Le
contribuable de Hambourg, de Liverpool ou de Chi-
cago n,’apPrendra jamaisque I’Aide pour Ies_pa){s
sous-développés est detournée de son but veritable
pour acheter les puissants et la bourgeoisie de ces
pays en voie de développement.

1. MR. Pahlewi, op. cit,, p. 181
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LES SEMAILLES DE LA VIOLENCE

i AP,

: ES la f.lbepgti,
comeent MATier et polqQe ™ e
Herbert Marcuse.

L’exportation des caﬁmau_x du monde libre a
modifie la substance et I'optique de_ la réalité per-
sane. Lorsque, presque a_ l'improviste, surqmsent
des dimensions Inconnues éusque-la,\ des grafte-ciel
a la place_des maisons habituelles a un seul étage
les variations de la mode la ou _g,usqu’alors ne
regnait qu'une quelconque upiformite, des moyens
de” communication, emg,mat_u?ues, des panneaux-
reclames et des affiches éveillant des désirs immo-
tives, soutenues par les produits d’une fabrication
d’objets a grande diffusion qui refletent aux Persans
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le cliché d’un Orient tel que se le représente le
monde occidental, méle a certains derivés euro-
Peen,s d’ordre sentimental, — quand le tableau de
a realite se modifie a un tel degre, la conscience
humaine ne peut pas ne pas étre touchée par ce
changement. Et de_méme que |’économie locale
est perturbée par I'importation de capitaux et de
marchandises, ainsi I'invasion d’un modele nouveau
et _etranﬁer de la certitude detruit I'évidence tra-
ditionnelle. Ce parallele n’est pas I’effet du hasard.
La mutation spirituelle a été inaugurée systéma-
_tl(iuement comme une corrélation au changement
intervenu dans la structure du marche et non seu-
lement elle poursuit le. méme but, mais elle se
sert des mémes justifications morales que celle-i :
S0US le prétexte de promouvoir un pays sous-déve-
IopPe, on exploite ce pays et I'exploitation spiri-
tuelle se place habilement en parallele avec I'expli-
cation économique, pour la perfectionner. Dans
I'opération entreprise. au nom_de la «prise. de
conscience persanex, il ne s’agit pas de celle-ci en
elle-méme, mais elle constitue T'une des conditions
d_’ume reussite parfaite de I'expropriation mate-
rielle.

L ’Europe considérée comme une maladie.

_Pour se représenter I’importance de la provoca-
tion qui desagrege la culture persane millénaire
par I'lrruption d’un monde étranger, il faudra se
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reporter a des exemples europeens. On sait quelle
epouvante suscita l'apparition des premiers che-
mins de fer. On les peinturlura de fleurs et de guir-
landes, tentative deésesperée pour minimiser cette
irruption (iu_am démoniaque dans le train-train
d’une séculaire quiétude, Mais I'Europe en voie
d’industrialisation et d’urbanisation croissantes
était préparée a cette invasion de nouveautés. Tan-
dis que la Perse, se prélassant dans sa culture
orientale, a eté secouee de facon bien plus inquie-
tante par ces sqn_es d’une ere nouvelle. Les colon-
nes de Sir William d’Arcy, ses techniciens, ses
savants et ses ingénieurs, ses derricks dont les tre-
pans s’enfoncaient dans le sol avec des hurlements
sinistres, signalaient au pays des roses et des ros-
signols une mutanoné)_rofonde, grace a laquelle le
regard de l'oriental dirigé vers |infini se_laissait
finalement séduire par e sourire agressivement
coloré des stars Provocantes des « metropoles du
réve » occidentales, Les conséquences de ce pro-
cessus qui tendait a repousser la realité pour la
remplacer par un monde d’affiches, se trouvent
déja contenues dans ses o_nﬁmes. La voie qui mene
de” I’exploitation industrielle de la terre vers la
fixation' de la realite dans I'image se fonde sur
une Iog_|(1ue evidente : I'homme, déconcerté par
I’appareillage technique, se retrouve dans la repro-
duction artificielle de son propre portrait. Cepen-
dant, si cette régression a pu entrainer en_EurQFe
une profonde crise de la culture, mais qui recele,
comme toute crise, un aspect positif pour le lieu
ou elle se situe, elle revet en Perse, en tant que
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crise exportée, tous les stigmates de I'absurdité. On
impose a la Perse un maquillage. qui non seule-
ment |a défigure, mais qui est destine également a
camoufler les cicatrices infligées par des mains
étrangeéres. , _

_L’image qu’on présente aux Persans pour Siden-
tifier edx-mémes reflete en couleurs agressives,
superficielles et seduisantes non pas leurs propres
traits, mais_des traits dimportation américano-
européens. Cette physionomie n’apP,aralt pas seu-
lement_derriere les pare-brise bleutes sur les sie-
ges arriére des grosses voitures américaines, ne se
contente pas de sourire de toutes ses dents hlan-
ches sur les panneaux-réclames de pates dentifrices,
de surgir comme sheériff ou comme mannequin sur
grand Oy petit écran ou comme strip-teaseuse aux
aubes pales de quelque enclave feodale de laris-
tocratie d’argent, elle recouvre comme une brume
empoisonnée tout ce pays et pénétre comme une
tumeur mortelle la conscience du Persan fraﬁ)pe de
stupeur, _(igu a perdu son caractére original dans
une réalite changeant par a-coups et recherche
Par une fuite éperdue en avant, sop salut dans
'identification avec (%,uelque,chose (de desespére-
ment heterogene. L’affiche criarde s’impose comme
modele ; le ‘desesperé ne se libere de cette image
obsédante qu’en s'identifiant a elle. Un pas de plus
et l'auto-alignation se fige dans le cliché parfait. La
schizophrénie latente eSt combattue par le mépris
de son propre caractére. Un homme nouveau est
né . I'oriental occidentalise, un produit. de série
fabrique dans I'alambic d’une culture importee.
Comme le milieu hétérogene et incompréhensible
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lui refuse toute possibilité de se comprendre lui-
méme, il lui faut, ayant perdu toute assurance en
perdant son origing et ses assises historiques, se
construire une ‘prise de conscience personnelle
basee sur des illusions, pour laguelle il combat
d’autant plus desespérement qu’elle  s@loigne de
lui, et dont le caractére inaccessible |ui apparait de
plus en plus nettement au fur et a mesure qu'il
sefforce_de Iatteindre. Il ne lui reste finalement
3ue I’unique ressource d’afficher une individyalite
ont il espere combler le vide grace a des miettes
de_ culture ramassées au hasard, des usages mon-
dains de grand bourgeois et des chaussures soigneu-
sement astiquées. Dans la vie quotidienne, ces man-
nequins se rencontrent dans le pays des merveilles
d’une réalite bizarre et la haute 'societé passe ses
soirees dans des reunions a I’européenne. Plus on
se deguise en Européen, plus on suscite I'admira-
tion générale. On ‘parle le persan avec l’accent
anglais ou francais et le summum de la distinction
et du progres consiste a glisser deélicatement dans
la conversation quelques Vocables tirés de ces lan-
gues. Ainsi le langage devient-il le miroir d’une
conscience viciée qui cherche a extirper comme
element vulgaire tout ce qui lui est propre.

C'est d’une tout autre_ maniere que le méme pro-
cessus s'attague aux milieux inférieurs de la societe.
Le paysan qui quitte son village dans I’esFow_d’ar-
river enfin 4 s"assurer le minimum vital et qui a la
chance de trouver du travail, rougit de son costume
de campagnard. Il achéte des vétements de cita-
din, va chez le coiffeur, se sent déja un petit per-
sonnage chez le cireur et cette attitude est I’expres-
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sion fidele de ce qui se passe dans sa conscience
intime. 11 s'amuse a frequenter les cinémas et les
etablissements de plaisir et ne se souvient finale-
ment de son village qu’avec une pitié ironisante
pour ceux quiy sont restés. _ _

Lui aussi réve d’étre européen. Mais comme il ne
trouve aucun rapport avec l’esprit européen, —
méme pas un faux rapport tel que l'ont realise les
couches supérieures, qui ont recu une éducation
européenne — il fonde 'son_changement sur le refus
de sa propre origine spirituelle et religieuse, qui
avait guide sa viejusque-la et pour cela, le tableau
de la nouvelle réalite lui vient généreusement en
aide. Celle-ci, il est vrai, n’est pas en état de lui
offrir ’équivalent, seulement un «Ersatz». Maig
ces succédanes I'arrachent littéralement du sol ou
il avait pris racine : ils remplacent la quiétude du
fidele par la distraction de lintéressant. Mais ce
faisant, ils lui octroient quelque chose d’opPose
alsta_ mentalité : un spectacle au lieu d’une contem-
plation.. o

La mutation debute des le jardin d’enfants —
Po,ur les enfants qui ont la chance de pouvoir le
requenter : les contes, les chansons, I’habillement
et le savoir-vivre sont européens. A I’gcole, I’his-
toire est avant tout I'histoire de I'Europe, la géogra-
phie celle de I'Europe, etc, Méme les themes persans
sont. traduits et interprétés en européen. Enfin,
I’Universite elle-méme, en raison de son idéologie
de I’Europe, étale son incapacité. La dépendance
s’aveugle a tel point que toute question difficile a
resoudre ou tout doute justifie sont écartés d’une
chiquenaude. La citation dune « autorité euro-
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péenne » — et tout ce qui est européen fait auto-
rité , — est considérée & priori commg un argu-
ment, méme dans les rares domaines ou la science
persang a obtenu des résultats exceptionnels, par
exemple en matiere d’interprétation de la littéra-
ture persane, Avec un tel état d’esprit, la recherche
persane originelle devient européenne. On adopte la
scignce europeenne et on lavale telle quelle, Par
voie de_conséquence on renonce aux séminaires ;
les étudiants apprennent par ceur les cours magis-
traux. On ne les éduque pas en vue de la recherche
mais pour en faire des perroquets, des executants.

A la longue, aucune couche n’echappe a cette
mutilation ; celle-ci fabrique des hommes sans
passé et sans avenir ; leur lieu n’est plus un point
sur une ligne, mais_sur une page vierge. Ils ne
vivent plus dans ['inconscience et ne “possedent
méme plus a conscience de leur propre moi. Ils ne
savent plus ce qu’ils doivent aimer ou hair. 1ls se
donnent a ce que la propagande officielle leur
prone au méme moment'; la mode s’empare de leur
esprit, car ils sont devenus maniables. Des objets
pour le Marché. La publicité leur ressasse chaque
jour tous les avantages qu’un EuroPeen posséde sur
eux en fait de luxe, de confort et de chic, autre-
ment dit il leur faut a tout prix la méme chose,

Mais leur absence de personnalité les mene aussi
vers une certaine maniabilité, dont le but est leur
mise en tutelle en matiere Poh_th,uq et culturelle,
ainsi qu’en ce qui concerne les intéréts individuels
de chacun. L’art persan contemporain fait appa-
raitre des traces de cette dépendance. Sous pretexte
que tout ce que font les Européens est moderne, on
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accepte sans examen leur langage des formes et
I'on en affuble ses propres créations. L'eeuvre qui
en résulte présuppose une honne dose de tolérance
Pour Btre acceptée et ne présente d'intérét que pour
e seul sociologue, car il n’est guére possible de
trouver une meilleure image de Ia conscience muti-
|ee. Pour illustrer ce qui précede, citons un poéme
du lyrique persan Cyrus Atabay, qui chante les
Persans'— en langue allemande’|

LES PERSANS

Votre heéritage, _
\ous ne pouvez le nier,
Des producteurs de pavots,
Voila ce que vous Btes

De toute eternite |
Et vous semez ef cultivez
L'ivresse et le réve,

ue la drogue soit amere

u douce comme le miel,
Toujours, a plaie se rouvre
A T'ombre des champs de pavots,
Clest la qu'aux cotes du flot magique
Vous étes fideles a l'oubli.

Clest alors seulement, quand

L ’esprit et le sang ne sont plus qu’un,
ue vous decouvrez le papillon
Ul se pose ,

Sur les champs de la magie,

Les vastes champs enivres,
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. Dés le premier vers, le poete évoque 'objet dont
il aurait dd pleurer la perte parce qu’il I'a anéanti
« I’héritage ». Rien n’est arrive : ce qui existait
« de toute éternité » s’affirme contre toute rationa-
lisation : « Iivresse et le réve ». Mais voila que le
poéte devient obscur, que regne une abstraction
délavee, qui doit suggerer un sens a ce qui n’en tra-
duit pas ; la forme «moderne » empruntée au cla-
vier des imitateurs de Rilke et de Benn, sert d’alibi
a la_puissance créatrice du poéte. Fasciné par le
dualisme Bennien du cerveau et de livresse, le
probleme de Ilran contemporain lui apparait
essentiellement comme un probleme esthetique,
quil faut affronter par la régression vers le passe,
«quand Desprit et le sanﬁ ne sont plus qu’un ». Ce
probleme du_corps et de [esprit, con5|dere_eusqu’|c\|
comme spécifiquement européen, sert subitement a
caractériser I'&tre persan. « Le pavot.. l'ivresse...
la_drogue... le flot magique... les champs enivrés. »
Clest foujours la méme chanson, les rossignols ont
simplement changé de rythme . ils chantent sur
une musique occidentale. Ce Persan peut renier
publiqguement son heritage. En lui aussi, apparem-
ment, s‘ouvre une plaie, mais non ‘oas «a 'ombre
des champs de pavots » mais a celle de la culture
européenne. Est-ce a elle qu'il fait allusion avec
son « pagnlon qui se pose sur les champs de la
magie » = T
La maniabilité en tant que vulnérabilité a la
tentation (du marché) et la servilite (a I'égard de
I'autoritg) révelent les origines et les motifs de
I'opération entreprise contré la conscience persane.
L’une et I"autre de ces caractéristiques appartien-
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nent au domaine politico-économique. Elles repré-
sentent les consequences inéluctables de la muta-
tion de_la politique colonialiste passant de I’exploi-
tation immediate d’un pays, imposée par la force,
du temps jadis, a son exploitation médiate par I'ins-
tauration de marchés qui n’avantagent jamais qu’un
seul partenaire. La nouvelle orientation ne repose
pas sur un acte d’humanite mais, ainsi quon |'a
prouve, est une conséquence découlant normale-
ment de révolution du marché mondial. Par cet
etablissement .de marchés dans les pays pauvres,
ceux-ci se voient confrontés non seulement avec
leurs exploiteurs, mais aussi avec les produits. de
cette exploifation — en tant qu’acheteurs potentiels
de ces derniers. L'intérét que témoignaient les pays
industrialises pour une certaine classe dominante
du pays en vole de développement, classe dont, en
cas de crise, on pouvait escompter I’apg)m, eveilla
au milieu de la pauvreté une classe de %ens_qm
font fonction d’acheteurs pour les marchandises
importées. Le commerce et I'industrie ménent a
I’urbanisation et cette mutation de la réalité rend
la césure sensible méme a ceux qw_ne sont mate-
riellement pas en mesure de participer a ce nou-
veau t<_<tmode de vie », mais cherchent a le copier
en petit. _ ,

|"aide aux pays en voie de développement fut
efficacement complétée, pour la création de mar-
chés, par la destruction de la conscience quietement
repliee sur elle-méme. Comme il fallait d’abord
eveiller I'intérét pour la marchandise offerte, mais
qu’un besoin ne nait que d’une situation de pénu-
rie, on leur enleva derechef ce qui jusque-la s'était
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0pposé a tous les intéréts mercantiles : on détruisit
chez I'individu le contentement de soi. L’|rruRt|on
de la civilisation européenne fit I'effet d’'une charge
d’explosifs dans la conscience de la population.
Mais la_conscience blessée réclame des remedes.
On les lui fournit sous forme de denrées.
Quiconque cherche a devenir un Europeen, parce
guﬂ ne peut plus &tre un Persan, est a la merci
es produits d'importation. Ceux-ci ne lui appor-
tent nul secours, mais I'aident a se tromper lui-
méme. Ils deviennent des pieces de rechange ﬂqur
la_conscience endommagee. Mais cetfe prothése
méme stimule son illusion que ce qui restait est
encore et malgre tout de la conscience,
_Bien entendu, le probleme est ici largement
résume, parce qu’on ne peut le considérer que d’un
seul point de vue. Il serait najf daffirmer que la
Perse aurait préféré renoncer a toute technique au
profit d’une Imaginaire intégrité spirituelle. Dans
son_propre intéret, aucun pays n’echappera a la
confrontation avec la technigue et il est non moins
certain que cette collision n’ira pas sans d’énormes
souffrances. Mais en Perse, ces souffrances furent
amplifiées par le fait que ce processus de « techni-
sation »_a été exécute par des Européens et des
Américains, sans tenir compte des conditions spi-
rituelles et culturelles particulieres a I'lran. Ces
missionnaires zélés de Ihumanisme européen, qui
noctroient certes pas leurs doctrines de salut aux
A3|at|qlues par pure bonte d'ame, ont négligé par
exemple délibérément d’examiner si la conscience
Spéc |(iuem_en,t asiafique ne se prétait pas beau-
coup plus aisément & une fusion avec la technique.
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La situation actuelle de la Perse ruinée parait tout
au moins prouver que de pareilles questions méri-
teraient examen. , ,

L'aide aux pays sous-developpés telle qu’on |'a
i)ranqueeJusqujml inflige a ’lhomme en particulier
e sort qu’elle réserve a I’Etat dans son ensemble .
elle aneantit son indépendance pour installer a
la place de celle-ci une apparente liberté, que les
pays intéressés peuvent diriger & leur guise. Cette
aﬁp,ar_ence exterieure, ce double-jeu, cette schizo-
pnrénie, grace a l'aide du monde lihre, imposent
aujourd’hui leur marque a tout ce c‘m est persan
la politique, le parlement, la presse, I’enseignement,
I’art, les sciences, les hommes.

La politique colonialiste avait des effets sur
I’économie persane et sur la conscience intime de
la Perse. L'influence sur ces deux domaines se
]él’stlflal'[ de facon égale par des motifs moraux.

est par humanisme que la Perse a été précipitée
dans la fajllite economique, c’est par humanisme
qu’on a détruit la gonsuence_Persane. C'est enfin
Bar humanisme qu’on_prescrit, actuellement a la

erse un dictateur qui garantit, aux frais de la
Perse et en asservissant un peuple entier, la pour-
suite des intérgts economiques de I'étranger,

“En Europe, le capltahsme, a la suite d’une lente
évolution, s’est lentement « extirpé » de I'huma-
nisme, dont il incarne trés exactement la struc-
ture sur le plan économique. Dans le capitalisme,
I’humanisme  hourgeois de type européen et
moderne trouve en quelque sorte une |mag1e de sa
propre structure interne et c’est pourquoi les der-
nieres conséquences du capitalisme rejettent en
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méme temps une lumiére sur ’humanisme en tant
quorigine de ce dernier.

Dans les pays en voie de développement dont la
culture ne recele aucun aspect cqmlparable_ a I’hu-
manisme de 1'Occident, le  capitalisme importe,
independamment de son o_an‘e,_ fait I'effet d’un
elément etranger et impossible a intégrer. Isolé de
I’'humanisme, il apparait dans le monde pauvre et
montre son vrai visage sans masque : c’est oppres-
sion.

Révolution sanglante ou révolution de la raison ?

_Le monde occidental, qui parait suffisamment
libre loour etouffer dans son statu quo_defendu par
tous les moyens, n'entend pas sans inquiétude le
mot de Révolution, Quiconque, pour se compren-
dre lui-méme et défendre sa propre existence, en
est réduit a s’enfermer dans I’enceinte de ses crea-
tions passees, reconnait dans la volonté de change-
ment proclamee partout de nos jours la marque de
I'incapacité et en méme temps les signes annoncia-
teurs d’une menace encore imprécise. Venant au-
devant du desir de sfatu quo, la paralysie de la
Polmque mondiale s’établit dans I’équilibre de Ia
erreur. Mais la couche de glace dont la guerre
froide avait recouvert I'histoire _contemPorame_e,t
dans_laquelle la maaeure partie de [humanite
devait mourir de froid pour permettre a qu\el(%ues
acteurs de s’y hisser, cette glace commence @ fon-
dre. Elle subit le souffle brilant d'idees qui font
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de plus en plus fondre la glace et transmuter tout
ce qui sy meut. Ceux qui” Se combattaient autre-
fois, amis et ennemis, se cramponnent maintenant
les uns aux autres, terrorisés, Le monde libre
devient I'objectif de ceux qu’il avait manipulés,
d’abord au grangd {our et Drutalement, puis en
cachette et aussi brutalement, suivant les avantages
du moment. Nous sommes a un tournant de I'his-
toire et nous apercevons les deux terrains, celui
de I'oppression et celui de la libération. La progres-
sion de I'un & I'autre suit une nécessité historique,
qui ne peut étre influencée que d’une facon tres
minime par le monde libre, c’est-a-dire uniguement
par la décision sur la question de savoir si elle
doit evoluer suivant les principes de la raison, que
le monde libre pretendait enseigner aux peuples
attardes et que ceux-ci lui réclament aujourdhui,
ou d'aprés les lois de la violence. Clest I'unique
choix clm resterait au monde libre, éclairé, huma-
niste et chrétien. Mais la reRonse, Il I'a donnée de
Iongtue date et la reitére chaque jour plus nette-
ment.

Tandis que dans les pays opprimés, une Qéné-
ration décidee a conquerr la liberte prend les
armes, leurs compatriotes obligés de vivre en exil
ne peuvent faire autre chose que de remplir une
mission d’information en prenant ouvertement
position contre les oppresseurs. Ce faisant, ils
esperent répondre au veu qui unit tous les
peuples : que Ihistoire, durant la crise mondiale
actuelle, poursuive sa pro?_ressmn pacifique, parce
que chaque nouveau conflit qui surgit menace de
susciter une catastrophe cosmique.
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La question de savoir si la description qui a été
faite ici d’un cas exemplaire est susceptible de
contribuer a une telle compréhension dépendra de
la facon dont le «lecteur moyen » réagira a une
partie déterminée de la critique a entrevoir, c’est-
a-dire a cette partie qui voudra embrouiller, dans
I'intérét des personnes visges, ce qui a eté expliqué,
et Pre_senter comme idéologie ‘ce qui est son
contraire et le desir de liberte comme une répres-
sion camouflee. o _

Ce livre n'a pas la pretention de diffuser une
doctrine. Il cite des faits, Ia ou la_partie adverse
argue de ses bons motifs ; il fournit des details la
'ou"d’autres tirent des courbes grandjoses et impre-
cises et il presente des chiffres’la ou géneralement
I'on ne parle que d’humanisme. Il est donc équi-
table de demander a la critique de se montrer
honnéte. Elle ne pourra exiger I’attention que la
ou apparaissent des faits, des détails et des chiffres.
Afin de lui faciliter la tache, nous résumerons ci-
apres, sous forme de these, ce qui peut paraitre un
exemple, dans le cas de la Perse, de |'attitude du
monde libre a I’egard des pays en voie de deévelop-
Fement. Ces theses, il faudra ou les reconnaitre et
es admettre, ou bien les refuter par des faits 21

1. — La politigue ouvertement colonialiste d’autre-
fois a éte abandonnee, _

2. — On accorde la souverainete aux anciens Etats
colonisés ou exploités, mais avec cette res-
triction que la politique des nouveaux gou-
vernements puisse se «coordonner» avec
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celle des anciens pays colonisateurs ou de
ceux qui exercent I¢ protectorat.

3. — Comme les intéréts des metropoles s'opposent
a ceux des peuples dans les pa}/s en voie
de developpement, il se produit dans ces
pays une scission entre le peuple et le gou-
vernement. _ _

4, — Cette scission, y compris P'oppression et la
misere qui en resultent, est |a condition sine
gua non pour le bon fonctionnement de la
coordination. On_ne cherche donc pas a éli-
miner cette scission, on en dressera au con-
traire le programme. _ _

5. — Cette scission suscite une tension croissante
entre la classe dirigeante et le petit peuple
elt renforce de cette facon Ia conscience de
classe.

6. — Afin de consolider cette aspiration au chan-
gement, deux sortes de mesures sont néces-
Saires :

a) Il faut intéresser les classes Supérieures,

par des subventions en especes ou des

morens similaires, a une poursuite de leur
collaboration avec la metro_?_ole ; _

b) Il faut créer un appareil militaire et lqoll-

cier suffisant pour réfréner les souleve-
ments populaires dans les pays en voie
de developPement; _

¢) Il faudra transformer la conscience de

la population de telle sorte que tout ce
qui- est occidental lui apparaisse comme
un ideal.



266

L’IRAN

1. — Inversement, ces mesures devront étre inter-

prétées par le gouvernement de la métropole,

a l'usage de son propreJJeupIe, de telle sorte
e

gu’elles puissent concor

[ avec sa prétention

e représenter le monde libre : o
a) L'exportation de capitaux est présentée

comme aide aux pays en voie de déve-
loppement ;

b) On  encourage la corruption, elle est

incluse dans les plans, mais_en méme
temps on la reproche aux autorites compé-
tentes. du gouvernement étranger comme
une incapacité a exercer un controle
efficace ;

¢) Les conséquences du blocage organisé, de

)

I’économie du pays hénéficiaire sont mises
sur le compte dé I'incapacité du, peuple ;
La transformation de la_ conscience est
présentée comme une mission pour les
«valeurs occidentales » ;

e) La nécessité des mesures policiéres res-

sort de la prétendue menace de tentatives
Eerma,nentes de subversion communiste,
a me,troP_oIe Protege,l_a liberte du pays
en anéantissant ses veritables libérateurs
ou en les incarcerant.

Dans les pays opprimés naissent des émeutes
populaires, "parce que le peuple dejoue les
mensonges et qu'il n’a pas d’autre moyen de

e

défendre contre le genre daide et de

liberté  quon prétend “lui imposer. Ces
émeutes sont considérées a priorl, en métro-
pole, comme fomentées par les communistes ;
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les ?ouv,ernemen_ts vendus des pays sous-
développés sollicitent ’aide des métropoles.

9. — Ces mensonges sont inculqués au peuple avec
un tel succes que les mesures militaires de
la métropole peuvent étre présentées comme
une lutte pour la libération du peuple.

10. — Cette politique ne peut étre jugulée a temps
que si les peuples du mongde’ libre jettent un
regard derriere les coulisses. L’0pposition
des peuples du monde riche contre a pour-
suite d’une pareille politique reste le seul
moyen d’empécher ,(%ue_ Ses  conséquences. ne
se Tetournent en definitive contre lui. Si le
monde libre veut se préserver de lui-méme,
le dernier moment est arrive, ou il doit inter-
venir. Le credit que le monde |anV(e accorde
encore au monde riche n'est plus trés grand 1

Il durera, pour_ étre précis, jusqu’au moment ou
les peuples opprimés auront“extirpé le mal que

1. L'accueil réserve a ces theses porrait. étre re
e S dseu&v%fﬁfnm“a.sstea> :
anglera pas ,de mtyer,e Hf

SERNE & Ui
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la colonisation avait infligé a leyr auto-compré-
hension. Mais ceci ne pourra se réaliser que lors-
que les peuples pauvres auront réussi a sortir de
leur état d’incapacité que précisément Ioppression
voudrait perpetuer. Il est donc indispensable d’edu-
quer et d’eclairer tous ceux que I%8re colonialiste
a empéchés_de penser par eux-mémes, ce que d’ail-
leurs  les dictateurs qu’on leur a imposés de nos
jours, continuent a leur refuser. Seul s’qppose a
cette education et cette information un ‘peu groupe
qui a compris le rapport de cause a effet entre la
maniabilite de la conscience individuelle et le
manque de liberte sur le plan politique. o

Ici- s’ouvre un nouveau cercle vicieux : lindé-
F_enda,nce intellectuelle présuppose. une  certaine
iberte pohtuiue.AInversement, la libération poli-
tique n’est elle-méme possible que dans la mesure
ou suffisamment de personnes possedent I'indépen-
dance intellectuelle nécessaire pour discerner 'ori-
gine de leur misere, c’est-a-dire I’QpPressmn, et
pour 7se revolter contre elle. Mais ou trouver une
ISsue

Il'y a deux possibilités : o

1°"La premiere voie est celle de la révolution.
Celle-ci est fomentée par la prqpaé;athn d’idees
nationales, par lesquelles on essaie d’intéresser les
masses maintenues en tutelle a leurs propres inté-
réts. Le nationalisme qui nait de cette facon-la se
distingue fondamentalement des mouvements que
I’Europe_a connus au cours de la premiére moitié
de ce siecle. Il ne vise pas a opprimer luj-méme,
il est plutdt un mokle_n de defense contre I’exploi-
tation materielle et intellectuelle de la part des
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puissances étrangeéres. Ainsi ce nationalisme draine
avec lui, paradoxalement, a la fois un élement
|deol,og|(1ue et un element libéral, Mais_comme il
représente un mouvement provisoire, qui disparait
aussitot parvenu au hbut, I'elément "idéologique
s’eteint avec [ui. Le nationalisme libere et met en
mouvement des forces qui suppriment I’ppFresslon
en employant la force et la violence. Apres la Révo-
lution, le"nationalisme est remplacé par la solida-
rite entre peuples pauvres. Dans cette phase, toute
idéologie est devenue superflue. o

2° A partir de ce stade surgit Ia possibilite d’une
deuxieme voie. Celle-ci s'ouvre méme dans les pays
industrialisés, au sein desquels des groupes peuvent
najtre qui entrevoient le rapport problématique
existant entre |a_maniabilite" de la_conscience et
I’oPpressmn politique ; ce rapport s'etablit sur un
autre plan dans le monde riche, c'est-a-dire entre
la conscience en?agee et Iidéologie, L’information
politique, dans les pays industrialises, lutte tout
comme les mouvements des pays pauvres, pour
une societé libéree et un homme nouveau qui aura
dépassé I'ere des ideologies et de I’opFressm,n.

MEéme au risque de voir un tel appel mal inter-
prété et mis au compte d’une «agitation commu-
niste», les populations des nations riches doivent
étre invitées a réflechir au rapport entre I'ideologie
et Ioppression, tel qu’il a éte décrit ici.

De telles |nAonct|ons venant de la bouche d’un
représentant des pays en voie de développement
sont considerées en Allemagne comme proprement
inconvenantes. Il faut donc se demander si la cri-
tique réagira dans le sens d’un des journaux les
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lys prisés d’Allemagne, la Frankfurter Aflgemeine
eltung, gm commente ainsi la condamnation a
mort de deux étudiants persans1: )
«A Tehéran, deux étudiants viennent d’tre
condamnés a mort pour avoir pris part a un atten-
tat qui a échoué contre le shah. La procédure etait
secrete. Le droit allemand, en République fedérale,
ne_connait ni proces secrets ni peine de mort. Pour
qu] apforouve par conviction ces conquétes du pro-
gres, il n’est pas possible de se satisfaire de cette
phrase qu'il appartient a I'Etat persan de decider
de son droit pénal et de sa procédure pénale. Le
verdict de Téhéran n’est pas pour nous une plai-
santerie. Mais un groupe de jeunes_Persans, qui
poursuivent leurs etudes en Republique fedérale
allemande, emettent la prétention de donner des
lecons au public allemand. Et comme ils nous
disent aussi géngreusement ce que nous devons
penser et faire, il ne peut que leur étre utile de
Savoir exactement, ce gue nous pensons et ce que
nous voudrions faire. Premiérement, nous ne son-
8eo_ns nullement a approuver ces jeux criminels
(e jeunes gens deseeuvrés qui s'amusent a attenter
a la vie du“shah, le seul homme qui ait une chance
darracher jamais la Perse a Ia domination des
gros proprigtaires fonciers réactionnaires et de la
préserver de la domination du parti Tudeh tele-
guidé par_les communistes. Deuxiemement, nous
Ne nous laisserons pas persuader qu’un leger jedne
dans un foyer évangélique puisse étre assimilé a
un acte de courage gque nous n’exigeons d’ailleurs

1. Frankfurter Ailgemeine Zeitung, du 16 novembre 1965,
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de personne). Enfin, il nous paraitrait opportun de
réserver les places d’etudiant, si rares dans notre
Pays, a des gens qui disposeraient, en dehors de
elr volumingux programme contestataire et de
leur vie privée largement confortable, d’un peu
de temps pour les etudes. » o
Voila comment s’exprime cette ideologie qui a
choisi la premiere voie, celle qui provoque la
Revolution. La_chance de surmonter cette idéo-
logie qui ne mene qu’au chaos est faible. Pour le
mongde riche, si tant est qu'il veuille survivre au
réveil des pays affranchis, il lui reste un dernier
espoir : abandonner sa tutelle sur ces pays.



HISTOIRE POLITIQUE DE L’IRAN DEPUIS 1900

1901 : Traité pétrolier avec William Knox d’Arcy.

1906/08 : Premiere Révolution iranienne. (La Révo-
|ution monarchniue.) L’lran obtient une Consti-
tution et un Parlement. | ,

1907 : Traite russo-brltanmgue_ de St-Petershourg.
La Russie et ’Angleterre délimitent leurs sphéres
d’intéréts en Iran. _

1908 : Destruction du Parlement et viol de la
constitution par Mohammed Ali Shah (1907/09).

1908/09 . Seconde Révolution. _

1909 : Creation de I’Anglo-Persian Qi _ComFany.
Au cours de la Premiere Guerre mondiale, [’Iran
est occupé par des troupes britanniques, russes
et turques.

1921 : Coup d’Etat de Reza Khan, _

1925 : Reza Khan devient Reza Shah Pahlewi.

1932 . Annulation du traite pétrolier.

1933 : Nouveau traité pétrolier.

1937 : Signature du pacte oriental.
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Des forces alliées occupent I'lran.

1941 : Reza Shah est contraint d’abdiquer et de
Pa_rtlr en exil. Son fils Mohammed Reza Pahlewi
ui succede. _

30/4/1951 . Mohammed Mossadegh devient Pre-
mier ministre. _ L

1/5/1951 : Nationalisation de I'industrie petroliere.

1952 ; La cour de justice de La Haye rejette la
lainte de la Grande-Bretagne. _

19/8/1953 : Chute de Mossadegh, avec l'aide du
service secret americain (CIA). Nombre dffi-
1<E:|e_r|s|,et d’hommes politiques sont arrétés et
usilles.

1953 : Zaheédy président du Conseil, Ali Amini
ministre des Finances. o

7/12/1953 : Assassinat de trois étudiants dans les
salles de cours de I’Universite technique de
Tehéran, _ _

1954 Les parachutistes prennent d’assaut I'Uni-
versite de Tehéran.

1955 : Adhésion au pacte de Bagdad.

Ala Eremdent du Conseil. _

1958 : Eqhbal président du Conseil. _

10/1/1959 : Les militaires attaguent une manifes-
tation de lycéens,

1959 : Alliance militaire entre Ilran et les USA.

1960 : Amini président du Conseil. L

2/5/1961 : Dispersion d’une manifestation d'insti-
tuteurs réclamant une augmentation de traite-
ment. Un mort. _

21/1/1962 : L’armége et la police prennent d’assaut
I'Universite de Teheran. 800 étudiants et etu-
diantes hlesses.
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1962 : Alam président du Conseil.

22/1/1963 : Arrestation de tous les meneurs du
Front national iranien (INF).

24/1/1963 : L’armeée et la police prennent d’assaut
I"Université de Téheran,

26/1/1963 : Début de la «Révolution au sommety:
Reférendum sur le Programme en Six Points.
22- GZ#/S/ 1963 : Attaque de I'Ecole de théologie de

om
5/6/1963 : Grandes manifestations dans tout le
pays contre la politique du shah. L’armée inter-
viént : 4000 tues.
70 étudiants sont agressés et arrétés de nuit.
1964 : Mansur président du Conseil,
Privilege des capitulations accordés aux conseil-
lers ameéricains. _
1965 : Howeida président du Conseil.



POSTFACE

NOS MAINS BLANCHES

Ce livre ne récrimine ni ne préche, ne prodigue
aucune approbation na?ne aucune handerole,”ne
fournit alcune recette. If constate et |l prouve, Ce
quion y debat, c’est la question cruciale de la poli-
t|qtue mandiale F,ctuelle. Il ne saglt lus de conflit
entre [Est et I'Ouest, mais des rapports entre
pays riches et pays pauvres de cette terre, lutte
|n_e?_ale, a la vie d la mort, pour des centaines de
milTigns d’hommes. Cette lutte est impossible a
Imaginer dans sa totalite, de méme que sonf, inima-
ginables les chiffres qui I'expriment. Ce livre ne
parle que d’un seul pays. Il 'ne mentionne qu'un
detail :"22 mjllions d’hommes ne sont qu'un detail,
si I’on. considere le tout, impossible a imaginer.
C'est dans cette limitation que réside la forCe de
ce livre, Les consequences sont ineluctables. Elles
s'imposent d’elles-mémes_a chacun, pour peu qu'il
sache lire. Et la parenthese qui englobe ici un cas
particulier fournit en méme temps la solution
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elle provoque la question de savoir jusqua quel
point cet exemple est vraiment exemplaire. La
reponse est indubitabement affirmative. Cest pre-
cisement tout ce qui differencie I1ran des autres
pays. desherites qui lui confere d’autant plus la
qualite de modele,

Une premiere différence nous concerne, nous,
en tant quEuropeens, citoyens du monde riche.
Dans notre esprit, nous ne voyons pas I'lran sous
les.couleurs d’un pays en_ voié de developpement,
mais plutdt comme une guiete oasis dans un monde
Instable. Depuis la chute de Mossadegh, Ilran ne
se retrouve plus jamais a la «une » des quotidiens,
Il fait tout au plus les frais de |a rubrique des
potins. Et la il n’est _E)Ius, en ce qui nous concerne,
question de crises ; il n’y a plus que des contes de
fees qui se deroulent autour du trone des paons.
Un regime bienveillant et eclairé assure Iappar-
tenance du pa¥s au monde libre de IOuest, le
protege contre 1e communisme et la guerre. civile
entreprend de grandjoses reformes” agraires et
veille” sur la stabilité economique, les ex%ortatlons
et les importations et nourrit son monde : la Perse
verte, les firmes petrolieres, les gYn,ecoIogues de
la Cour, les hotogra{)hes des illustres, les agents
de a police secreté ef les firmes de «Public-Rela-
tions» En un mot, Iran est I'exception rare, le
modele du genre parmi_les pays sous-développés.

ne monarchie constltun?nnell? telle qu’elle figure
ans les lexiques, avec le suffrage. universel, un
Parlement a deux chambres, un systéme parlemen-
taire a partis multiples, separation des pouvqirs,
liberte du culte et des opinions. Point de revo-
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|utionpaires hirsutes, mais des fonctionnaires rases
de E)res_; pas question d’un diriqisme _d’Etat, mais
vente libre des Mercedes et du Coca-Cola ; pas de
coups d’Etat, ni de putsch, ni de guerilla : unique-
ment de l'ordre... de lordre... de lordre. La, fous
les problemes sont resolus, a Vexcegtlon,d un seul ;
Farah est-elle heureuse ? Elle emeut IEurope, et
méme un extrajt du compte en banque de I'Unign
des Banques suisses ne tranquillisera pas la curio-
site anieuse du lecteur de ces journaux. Car, que
creve I'ran et nous gagnons sur deux tableaux :
cest-a-dire cela nous”rapporte et nous distrait a
|a fois..Quant a la premiere hypothese, c'est notre
Industrie” et pour Ja seconde, te sont les magnats
de la presse ‘qui s’en chargent. \
_ Cette exception iranienng, confirme la regle du
jeu : depuis des annees, la totalite de la presse
europeenne nous abreuve de mensonges au su(J)et
des ;ans pauvres et de notre position par rapport
a eux,” de connjvence avec le zele de ceux qui
savent ce gu'ils font. Les contes de fees qui entou-
rent le trone des paons meritent aussi peu de foi
ue les nouvelles des exploits des Tatars au Congo,
I,s,Iegende,s des lits en or massif et d'une aide
desintéressee aux pays sous-developpes. L’lran est
le modele du genre” pour cet enorme mensonge.
cho_nﬂue a VU de ses propres yeux le modele “en
uestjon sait : tout ce ‘que o’ nous sert sur le
uatemala, sur e Vigt-nam, sur I'Angola et |'Indo-
ne3|et,cest, au besoin, purement €t simplement
invente, L , ,
Une autre differenciation entre ran et d'autres
pays pauvres concerne I'lran fui-méme. On peut
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elle Provoque la_question de savoir jusqu’a quel
point cet exemple est vraiment exemplaire. "La
reponse est indubitabement affirmative. Cest pre-
cisement tout ce qui differencie I1ran des autres
pays, desherités qui lui confere dautant plus la
qualite de modele,

Une premiere difference nous concerng, nous,
en tant quEuropeens, citoyens du monde riche.
Dans notre esprit, nous ne ‘voyons pas I'lran sous
les couleurs d’un pays en_ voié de developpement,
mais plutot comme une quiete oasis dans un monde
Instable. Depuis [a chute de Mossadegh, Ilran ne
se refrouve plus jamais a la «une » des quotidiens,
Il fait tout au plus les frais de la rubrique des
potins. Et la il n’est ,Plus, en ce qui nous concerne,
question de crises ; il n'y a plus que des contes de
fees qui se deroulent autour du trone des paons.
Un regime bienveillant et eclaire assure I'appar-
tenance du pa){s au monde libre de IOuest, . le
protége contre Te communisme et la guerre, civile
entreprend de  grandjoses réformes” agraires et
veille” sur la stabilité economique, les exportations
et les importations et noyrrit son mongde : la Perse
verte, les firmes petrolieres, les gYn,ecologues de
la Cour, les photographes des illustres, les agents
de Ta police secrete ef les firmes de «Public-Rela-
tions». En un mot, I'lran est I'exception rare, le
modele du genre parmi_ les pays sous-développés.
Une monarchie constitutionnellg telle qu’elle figure
dans les lexiques, avec le suffrage universel un
Parlement a deux chambres, un systeme parlemen-
taire a partis multiples, separation des pouvairs,
liberte du culte et des opinions. Point de révo-



L’IRAN 217

|utionpaires hirsutes, mais des fonctionnaires rases
de Pres,; pas question d’un diriqisme d’Etat, mais
vente libre des Mercedes et du Coca-Cola ; pas de
coups d'Etat, ni de putsch, ni de guerifla : unique-
ment de l'ordre... de Iordre.. de’Tordre, La, fous
les problemes sont resolus, a I'exception d'un seul ;
Farah est-elle heureuse ? Elle emeut I'Europe, et
méme un extrait du compte en banque de I'Union
des Banques suisses ne tranquillisera pas la curio-
site anxieuse dulecteur de ces journaux. Car, que
creve, I'ran et nous gagnons sur deux tableaux
cest-a-dire cela nous”rapporte et nous distrait a
|a fois. Quant a la premiere hypothese, c’est notre
Industrie et pour |a seconde, ce sont les magnats
de la presse qui sen chargent. \
. Cette exception iranienne confirme la regle du
jeu : depuis des annees, la totalite de la Presse
europeenne nous abreuve de mepsonges au su(j)et
des Says pauvres et de notre position”par rapport
a eux,” de connjvence avec le z€le de ceux qui
savent ce qu'ils font. Les contes de fees qui entqu-
rent le trone des paons meritent aussi peu de foi
que les nouvelles des exploits des Tatars au Congo,
les egendes des lits en or massif et d'une aide
desinttressee aux pays sous-developpes. L'lran est
le modéle du genre” pour cet enorme mensonge.
Qumo,nﬂue a VU de ses propres yeux le modele en
uestion sait : tout ce que o nous sert sur le
uatémala, sur le Viét-nam, sur I'Angolg et [Indo-
ne3|et,cest, au besoin, purement €t simplement
invente, e , ,

Une autre différenciation entre Ilran et d’autres
pays pauvres concerne I'lran lui-méme. On peut
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la formuler sous forme de paradoxe et dire : Iran
n'est pas un_pays pauvre, mais, au contraire, un
pays, riche. En ‘effet, parmi les E)ays en voie de
developpement, il s’en trouve fort peu qui soient,
a l'origine, dans une situation plus favorable au
depart. Il est intéressant d’etudier cette anomalie

e plus pres. _ -

Sur le plan économjque, le Pays est favorise par
la présence du petrole, Celul-ci devrajt donc lui
fournjr une energie suffisante pour lui permettre
de creer les bases d’une industrialisation de J'lran.
On pourrait sans difficulte réaliser des excedents
d'exportation d'une telle ampleur quils permet-
traient dimporter des biens d’investissement en
t{lrand_e guantité, sans compromettre la consomma-
lon interieure. Méme un programme de deévelop-
pement ambitieux laisserait encore assez de marge
pour dlmportantes depenses publiques a des fins
soclales ef culturelles. Si l'on_compare cette posi-
tion de depart a celle de. la Boliyie, par exemple,
ou. de certains Efats africains, il ne fait pas de
doute que la misere de I'lran ne provient Bas de
sa_pauvrete. , ,

Pour qussi riches que soient ses gisements de
petrole, ils ne constituent pas l'uniqle source de
revenus du pays. L’lran possede une agriculture
au (E)_o_tentlel tres fécond et tres diversifie. Les
conditions du sol et du_climat lui permettraient
tres facilement de suffire a son ravitaillement
propre. 1l ne faudrait pour cela gu'une profonde
reforme des structures, qui devrait, outre la ques-
tion de la propriete, _reqler certains proplemes
techniques comme lirrigation et la mécanisation.
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Au contrajre des « reFuti,Il(l,lues a banFnes » QU
des pays umqy,ement petroliers, comme [e Koweit
et 1a Libye, I'.conomie iranienne n’est donc pas
axée a séns unjque. Elle ne repose Pas sur une
monoculture. Elle pourrait se " developper dans
plusieurs directions a la fois.

Sur le plan démographique, Iran ne se trouve
nullement, comme, par exemple IEgypte ou cer-
tains pays de ’Amerique latine, dans Une situation
catastrophigue. Certes, I'excedent des naissances
en face d’une chance de vie tres faible) demeure
ssez eleve, cependant la densite de la population
du pays est tres mince. Une comparaison avec le
delta du Nil demontre que I'accroissement de la
population en Iran est loin de revetir le caractere
d’une veritable avalanche. .
Du point de vue ?eograpmque et strategique,
Ilran_occype veritablement yne position cle, Sa
situation, a proximite des vieilles routes maritimes
et terrestres, au_carrefour de [Europe et de [Asie
Mineure, est tres favorable pour son commerce
exterieur. Dans une grande partie du pays, il
existe un important réseau de routes, de Voies fer-
rees ef de |Fe-llnes. o1 I'on excepte. la Perse orien-
tale, I'infrastructure iranienne est infiniment plus
developpée que dans la plupart des pays pauvres.
Une comparaison avec le Mali ou Burma fait appa-
raitre a quel point [a position geographique de
Iran est avantageuse. =~ . " )

_Au point de Vue somologlque, il faut slginaler
'existence d'une importanie couche socidle de
medecins, dmgemeurs, d’economistes et autres
specialistes autochtones compeétents. Comme e

ju—
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montre I'exemple du Congo, toute émancipation
future presuppose une intelligentsia indigene,
cagable de cooperer. Elle existe en Iran,  ~

ur le plan_ps%chologur]u_e, le pays jouit d’un
avantage Inestimable du fait que son fong passe
historique_|ui vaut une indiscutahle identité natio-
nale. La situation existant en Afrique fait ressortir
I'evidence et la valeur de ce facteur : la-bas, le
tracé des frontiéres, herite des puissances coloni-
satrices, figure sur le papier, une identjte centre-
africaine _(gar exemple) ne saurait prevaloir contre
les loyalismes tribaux autochtones. Par contre,
chaqué sujet iranien sait qu’il est Iranien. Une telle
prise de conscience est essentielle pour le fonction-
nement d’une societe, moderne.

Toutes ces derogaﬂons, et tous ces avantages au
départ se conjuguént, pour_ Ilran, au conditignnel.
IIs” existeraient en sol. En insistant sur ce fait, o
arrache au monde riche les arguments qu'il produit
Inlassablement pour justifier I'exploitation des
pays pauvres, Méme sous ce rapport, I'exception
pelt servir a faire apparaitre la regle du jeu. Cette
regle. s'appelle : la 'violence. Seule la violence a
Permls e faire de Iran un pays pauvre, seule
a ¥Jolence permet de perpetuer ‘cet etat de pau-
vrete, \

Les perspectives dans ce sens et, partant de Ia,
les perspectives de fructuguses relafions commer-
clales avec I'ran sont extrémement favorables. Les
affaires du shah sont en de bonnes mains. L'lran
Créve, maig on n'en voit pas la fin. Nous pouvons
continuer a nous amuser. Les tsars_de la presse
hambourgeoise, les armateurs norvegiens, les hote-



L’IRAN 281

liers, d’Innshruck, les ministres travaillistes  de
Londres, les agents de New York et les banquiers
de Geneve peuvent envisager l'avenir de I'lran en
toute quietude. I n'y qurd pas de changement,

Car @ la violence ‘qui est pratiquee la-has, seule
Pourran repondre la_violence. "Tant que cette
orme de regime 8er3|ste, i| n’est pas question de
songer a une reforme quelconque : par ailleurs,
le regime ne pourra jamais étre renversé que par
la violence révolutionnaire. o

Mais rien de tel n’est en vue. Celui qui compte
sur des révoltes de paysans ou des querillas sur le
modele. de Cuba, tire ses conclusions sans le shah ;
et celui qui simagine que 'on n'a pas tout prevu
de longue date, minuticusement, scrupuleusement,
en _dépit du laisser-aller oriental, celui-la sous-
estime la puissance de l'ordre. 1l n'y a pas que les
pays opprimes a qui les lecons des’ révolutions de
Ces trente dernieres annges ont profite, les oppres-
seurs aussi en ont profite, L'armement de Tlran
est un armement oriente vers linterieur, Les
armes que le shah achgte a I'Amerique et en Union
sowe,th e servent a intimider un "adversaire qui
ne s’est méme pas encore manifesté : les paysans
iraniens. . o

Il n'existe pas d’organisation illegale notable
dans les wllaggs du pags. Ce qui a mobilise les
masses. dans d’autres pays asiatiques, — la lutte
Eour I'independance, — n’a jamais existé en [ran.
Le faux-semblant de sa s?uv,eramete a,t?UJour_s
Immunise le pays et le colonialisme, qui le “regit
en fait, n'a Hamals eu besoin de changer de visage :
il était de foujours et avant la lettré un neo-clo-
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nialisme. 1l s’en syit qu’une tradition révolution-
naire .comparable a celle de 'Algérie ou celle de
la Ching n’existe pas. La Russie tSariste semblerait
devoir fournir une meilleure comparaison qu’un
quelconque pays  ex-colonise du Tiers Mande,
pour la situation du paysan iranien et pour sa pro-
pre prise (e conscience, o ,

Le prolétariat des villes est faible, il ne_dispose
d’aucune or%anls,athn capable d’agir. Le fait gue
le shah sanote lui-méme lindustriafisation du P s
n'est probablement pas uniguement imputable ‘a
la pression d'interéts imperialistes qui s'exercent
sur lui: la peur d’une classe ouvrigre puissante,
qui pourrait se muer en menace politique, semble
egalement y jouer un role. N

L’Islam Tranien n’est pas capable de librer
des energies revolutionnaires. Bien au contraire :
Il fait partie des piliers du regime, dans la mesure
ou celui-ci respecte ses privileges. _

Il ne faut pas sattendre a davantage de_soutien
de la part de la bourgeoisie. Elle eSt arrieree et
parasite, comparable sur le plan écoonmique a la
couche des «compradores » des économies colo-
niales. La classe moyenne iranienne depend, en
ce qui concerne les commercants, des ingéeréts
Imperialistes, et pour les fonctionnajres, du regime
du shah. Ce qu_e I'on aBpeIIe, dans le jargon
marxiste, ['intelligentsia hourgeoise progressiste,
ce n'est qu'une couche trés mince, sans aucune
influence politique, constamment menacee de re-
présailles et sans appui dans les masses. Sa sgule
chance et, dans une certaine mesure son unique
représentant, fut Mossadegh ; la chute de celui-ci
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etait aussi Ja sienne. Un grand nombre de ses meil-
leurs représentants — autre Romt commun avec
le tsarisme, — vivent en exil en Europe, 1| ne reste
plus quun seul facteur determinant a l'intérieur
du pays ; darmée. Elle occupe une position cle
et beneficie, .de. ce faif, d’un traitement adequat.
Les officiers jouissent de privileges extraordinalres,
mais .en méme temps 1ls sont places sous un
controle permanent. 1l semblerait donc qu’un
changement par |a force de la conjoncture” ira-
nienne ne Qourran_so erer que par ‘eux. Le role
des colonelS et des éeu_ es ?eneraux dans les coups
d’Etat en Irak, en Syrie ef en E[gypte, est notoire.
Le shah saura en fdire son profit L

La perspective d’une aide venant de I’extérieyr
est, pour le_peuple iranien aussi faible que celle
%u il pourrait attendre de l'interieur, méme encore
oindre, et aujourd’hui moingre (iue jamais, Plus
dun Persan met son_espoir dans la solidarité des
peuples pauvres. Mais comment peut-elle se tra-
durre.? Que peut I'Inde, desesperement pauvre et
Impuissante sur. le plan de la politique mondiale,
que peut I'Algerie, que peut faire la Colombie pour
ITran ? Ne parlons pas de I'Union sovietique, qui
dfulleurs ne figure plus parmi les pays pauvres :
elle est, au contraire, soucieuse de conclure des
traites avantageux avec le shah, a I'honorer par
des visites officielles et a le poyrvoir en armes
modernes. Quant a la Chine faible sur le plan
militaire et menacée journellement dune guerre
preventive de la e_art de [Amerique, elle st ga_r-
dera_bien d’encourir le moindre risque pour venir
en aide au paysan iranien.
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_Ainsi la faveur des circonstances que nous avons
%r?eunr?erees au début se traduit-elle en inconve-
 Le fait que lran occupe une posjtion privi-
legiee sur les plans stratégique et geographique
constitue une raison de. pluS pour ses oppresseurs
de_maintenir leur position. _

,Que I'lran soit, par nature, un pays riche, ne le
des_lc_zne que d'autant plus facilement comme up
objet rentable pour ['exploitation. La contipuite
deson histoire 1e met a I'abri des tensions gui fayo-
risent les, convulsions violentes et son unité natio-
nale lui interdit le choix, fut-ce le choix sanglant
ge la _C,?,ree et du Viét-nam, entre deux systémes

e societé. | . ,

Et les evénements du Viét-nam illustreront, pour
ceux des Iraniens qui serajent tentés de sonqer
a des changements par la violence, le sort qui les
aftendrait $'ils voulaient tourner le dos au monde
libre. Car le Viet-nam aussi est un exemple, Ce
n'est pas seulement le sort de quelques plantations
et de quelques pyits (1UI se joue [a-has, c’est |a
base méme sur laguelle repJose la richesse du
monde riche qui est en jeu. 1l n’y va pas, la-bas,
uniquement de la téte du_genéral Ky, mais aussi
de celle du shah, de la téte des gorilles en Ame-
rique du Sud et de celle des mandataires africains
du monde riche. lls seront tous sauves quand. le
dernier Vietcong aura éte brale et que la dernigre
lumigre se sera eteinte a Hano. , \

Voila ¢e que P'on peut dire ou esperer apres la
lecture de ce livre et celle des quotidiens, quant
a I'lran et quant & nous-mémes. Nous voila rensel-
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gnes. La lecture terminee, nous rangeons le volume
aupres des autres livres sur les rayons de la biblio-
theque, a cote de Eichmann_a Jérusalem, la Solu-
tion finale, Les Enfants de Sanchez, The Crisis of
India, La Politique de I’Apartheid, Sur I'intermi-
nable Guerre, Les Damnés de la Terre, A Viét-nam
Reader. Les rayons se remplissent. Nous sommes
au courant de fout. Et nos representants, que nous
avons élus democratiquement a Bonn, a Londres
et avant tout a Washington sauront y faire, car
il ont recense jusqu’all dernier cheveu sur la
téte du shah et pas un seul moineay ne pourrait
tomber de son nid en lran sans qu'ils_ en fussent
informés. A present, rangeons notre livre parmi
les autres livres de la bibligtheque et regardons
soigneusement nos mains : elles sont parfaitement
vides et etrangement blanches...

Hans Magnus Enzensberger.
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ou la dictature du «monde libre»
Postface de H.M. Enzensberger

Ce livre ne récrimine ni ne préche, ne prodigue
aucune approbation, n’agite aucune banderole, ne
fournit aucune recette. Il constate et il prouve. Ce
gu'on y débat, c’est la question cruciale de la
politigue mondiale actuelle. Il ne s’agit plus de conflit
entre I'Est et I'Ouest, mais des rapports entre pays
riches et pays pauvres de cette terre, lutte inégale,
a la vie a la mort, pour des centaines de millions
d’hommes. Cette Ilutte est impossible a imaginer
dans sa totalité, de méme que sont inimaginables
les chiffres qui I'’expriment. Ce livre ne parle que d’'un
seul pays. Il ne mentionne qu’'un détail: 22 millions
d’hommes ne sont qu’'un détail, si I'on considéere
le tout, impossible a imaginer. C’est dans cette
limitation que réside la force de cet ouvrage.

HM. E
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