


PIERRE RONDOT

Pierre Rondot a occupé en Orient les
postes les plus divers, jeune <« officier
politique » sur les confins syro-transjor-
daniens, attaché au Haut-Commissariat
de France a Beyrouth, observateur de
I'0. N. U. en Palestine, etc. Il a donc
pu observer, dés leur origine, le déve-
loppement de tous les grands phéno-
menes modernes : nationalisme arabe,
sionisme, mouvement kurde, boom
pétrolier, etc.

Mais surtout, il a ajouté a ses fonc-
tions administratives l'activité d’un
sociologue, formé par son professeur
Robert Montagne dans le cadre de
I'Institut francais de Damas. Tout par-
ticuliérement orienté par son maitre
vers l'étude des populations et des
langues du Levant : Kurdes, chrétiens
du Liban et de Mésopotamie, il a passé
plus de dix ans en divers pays du
Proche-Orient et accumulé, au cours de
nombreux voyages, avec une expérience
directe des problémes locaux, une ‘con-
naissance intime des hommes:

Directeur du Centre dés™ Hautes
Etudes sur I'Afrique et I’Asie moderne
depuis 1955, Pierre Rondotvassure, dans
plusieurs instituts d’Etudes politiques
et autres établissements d’enseignement,
des cours sur le Proche-Orient, auquel
il a égalerment consacré de nombreux
articles,

Quelle est aujourd’hui la question du
Proche-Orient ?

(Pest en réponse a cette interrogation
que Pierre Rondot nous apporte une
information sérieuse d’une passionnante
actualité.
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LES INSTITUTIONS POLITIQUES DU LIBAN,
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(G.-P. Maisonnéuve, 1947)

EEE LES CHRETIENS D'ORIENT
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Je suis attentif & cet amas de
périls, quis’accurmnulent du cété
de P Asie et qui vont s’écrouler
sur UEurope.

ARTHUR DE GOBINEAU

ENTRE toutes les personnes: qui, directe-
ment ou non, 'ont aidé dans 1’établissement de cette étude, et
auxquelles il adresse ici ses remerciements, I'auteur doit une
particuliére reconnaissance a MM. Amdré Mathiot, Maxime
Perrin et Lucien de Sainte-Lorette,(respectivement directeurs
de P'Institut d’études politiques de Grenoble, de I'Ecole des
hautes études commerciales et*du’ Collége libre des sciences
sociales et économiques, ainsi‘qu’aux RR. PP. d’Ouince, Villain
et Le Blond, S. J. ; Emile Gabel et Antoine Wenger, A. A,
respectiverent et tour a tour directeurs de la revue les Etudes
ct rédacteurs en chefidu journal la Croix. En le chargeant
de cours sur le Proche-Orient et en lui confiant une chro-
nique réguliére sur:cctic question, les uns et les autres lui
ont permis, duranot les huit derniéres années, les réflexions
dont le présent travail est sorti.

L’auteur ne saurait manquer, au seuil de cet ouvrage, de
marquer avec unc picuse reconnaissance tout ce qu’il doit a la
féconde dircction dc son maitre trés regretté, Robert Mon-
tagne, qui I’a initié & 1'Orient, sur son sol méme, et a ses
études d’une clairvoyance inégalée. Il tient a dire également

‘tout le bénéfice qu’il a tiré des travaux originaux, livres et

articles de Mrs Elizabeth Monroé, de Mme Simonne Lacou-
ture et M. Jean Lacouture, de MM. le général d’armée
Georges Catroux, J.-J. Berreby, Marcel Colombe, Elie Kad-
dourie, A. H.'Hourani, J. C. Hurewitz, Vincent Monteil,
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Edouard Sablier, Benjamin Shwadran!; et, d’'une fagon
générale, des revues : UAfrique et I'Asie (Paris), Middle Eas-
tern Affairs (New-York), Orient (Paris), Politique étrangére
(Paris), The World to day (Londres), ainsi que des guotidiens
le Monde (Paris) et I'Orient (Beyrouth). Deux bons petits
ouvrages récents : Hans Roerig, Die arabische Welt (Francke
Verlag, Bern, 1955), et : Guy Wint and Peter Calvocoressi,
Middle East Crisis (Penguin Books, Harmondsworth, Middl.,
Grande-Bretagne, 1957), l'ont particuliérement incité a tenter
d’offrir au public de langue frangaisc, bien que sur un plan
trés différent, un analogue instrument d’initiation.

Enfin, il a constamment recouru a ecs indispensables
_instruments de toute étude sur I’'Oriént moderne : Cahiers
de I'Orient contemporain (G.-P. Maisonneuve, Paris), publi-
cations diverses de la Documentdtion’ frangaise (Paris), The
Middle East (Chatham House, Londres), Oriente Moderno
Instituto per 1'Oriente, Romie), enfin les collections du
C. H. E. A. M. (Centre de_ hautes études administratives sur
I’Afrique et I’Asie modernés, autrefois Centre de hautes études
d’administration musulmane).

***

Le dessein de Vauteur a été de rassembler, sous un volume
aussi restreint.et sous une forme aussi accessible que possible,
les éléments, essentiels d’une réflexion sérieuse sur les boule-
versements de 1’Orient d’aujourd’hui. I1 a moins cherché

a accumuler des faits qu’a discerner le sens et les grandes
étapes d’une évolution. Ce propos I'a amené a des choix, cer-

1. En nous bornant aux livres en languc francaise, nous suggérerions
sartout la lecture des ouvrages suivants, dus a ces auteurs : général
G. Catroux, Dans la bataille de la Méditerranée (Juillard), et Deux
missions au Moyén-Orient (Plon) ; M. CoLomBg, L’évolution de 'Egypte :
1925-1950 (G. P. Maisonneuve) ; J. et S. Lacouture, L’Egypte en mou-
vement (Ed. du Seuil) ; J..J. BerresY, La péninsule arabique (Payot) ;
V. MonteiL, Les musulmans soviétiques (Ed. du Seuil).
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tainement discutables, et qui lui furent souvent cruels ; beau-
coup de données utiles, mais qui ont paru secondaires dans
une vue d’ensemble, ont été plus ou moins complétement
sacrifiées, au bénéfice de traits qui semblent plus caractéris-
tiques et propres a éclairer. D’autre part, le regroupement,
autour d’idées centrales, des éléments présentés, a souvent
conduit a sacrifier l'ordre chronologique des événements ;
pour aider le lecteur a le rétablir, les principales étapes de
Pévolution scront énumérées, 4 leur date, dans une liste
annexe.

11 ne #’agit pas ici d’un répertoire, mais d’'un modeste guide.
Dans ce labyrinthe oriental, si déconcertant, ‘si dangereux
peut-étre, mais que notre opinion nationale dans son ensemble
ne peut plus se permettre d’ignorer, ce mince volume n’entend
pas étre autre chose qu'un fil d’Ariane.

A

Notre souhait étant donc de rester aussi accessible que pos-
sible, nous avons, & de trés| rares exceptions preés, conservé
pour les noms propres orientaux la graphie habituelle dans
la presse frangaise dlaujourd’hui.

Toutefois, c’est délibérément que nous heurtons, sur un
point, une coutume déja générale, bien que récente : nous
parlons de « Proche-Orient » et non de « Moyen-Orient ».
Cette derniére~expression, décalquée de I’'anglo-saxon « Middle
East », nous\parait, du point de vue frangais, fort peu con-
venir a ces pays du Levant dont la plupart sont, comme le
nétre, riverains de la Méditerranée, et que tant de liens, tra-
ditionnels ou récents, unissent a ’Europe. Que pour les Etats-
Unis, les pays arabes, turcs ou iraniens, s’estompent dans
I’éloignement d’une Asie « moyenne s, ce ne saurait étre une
raison pour que nous cessions de sentir et de dire proche cet
Orient qui fut le berceau de notre foi et une des sources de
notre civilisation, et qui reste lié de si prés a notre pensée
et & notre destin.

11
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Ce petit livre est issu d'un souvenir de prime jeunesse
auquel les événements, tant d’années plus tard) sont venus
donner un sens inattendu. ¢ Mais qui donc.-a jamais guéri de
son enfance ? » Si, en loccurrence, comme’ il se doit, « le
poéte a raison », le lecteur aura peut-étre.queique indulgence
pour cette trop personnelle évocation’ liminaire.

Celui qui trace ces lignes était, é lautomne de 1912, ¢ un
enfant amoureux de cartes et.deéstampes >. Au moment ou
éclatait la guerre entre les Turcs et la coalition des Etats
balkaniques, une carte lui ‘{it donnée, présent inestimable,
Durant des semaines, il y\piqua les épingles & téte de couleur :
bleu turquoise pour les\Greces, préférés ; vert sombre pour les
Serbes ; jaune powur™Nes Monténégrins ; rouge pour les Bul-
gares, qui marquaient la progression des armées. Pour lui, ces
noms qui mélaient des prestiges cxotiques & des résonances
devenues familieres : Janina, Kirk-Kilissé, Lulé-Bourgas,
Tchataldja, eurent une saveur qu’il nw’oubliera jamais et qui
sans doute devait secrétement déterminer en lui, plus tard,
une vocation d’observateur de I'Orient moderne.

Durant les premiers mois se déroule donc, sous ses yeux,
Pharmonieux tableau d’'une campagne victorieuse, aux lignes
claires. Puis la rupture de la coalition brouille tout ; le sort
des armes devient indistinct. Naguére mélés fraternellement,
les rouges, qui refluent en Thrace, affrontent les verts et
les bleus. Devant la confusion attristée de UPenfant, les
¢« grandes personnes » essaient de le consoler : « Que

15



I N T R o0 D U € T I O N

veux-tu, mon petit, c'est la Question d'Orient ! Cest difficile
& comprendre. »

Comme elle nous parait simple aujourd’hui, cependant,
cette Question d'Orient de 1913 ! Elle se réduisait, en derniére
analyse, & ce seul dilemme : souscrire ou non au partage de
PEmpire ottoman. Les choses, & notre époque, sont devenues
infiniment plus compliquées : aussi n’est-ce plus d’'une « Ques-
tion d’Orient » que Uon parle, mais des « Problémes orien-
taux » ; et devant leur confusion apparemment inextricable,
les esprits se troublent, les passions se nouent .et’le jugement
s'égare,

Pourtant, cette confusion orientale d’aujourd hui n’est-elle
pas plus apparente que réelle ? Ne scrditil pas possible, au
prix d’un effort d’analyse, de discerner purmi ces « Problemes
orientaux » Ulessentielle « Question_d’ Orient », toujours
unique ? Ne suffirait-il pas, dés lors,.de maitriser cette ques-
tion pour comprendre, & partirydlelle, Uensemble de la
situation ?

De lessor des nationalismes. orientaux, entre 1920 et 1935,
& Uaffrontement du nasionalisme judéo-israélien et de lara-
bisme, de 1936 & 1955, et & lappurition, depuis lors, d’'une
immixtion soviétique quii aide une grande tdée-force, le pres-
tige nassérien, a_susciter un nouvel élan de Parabisme, uni-
taire et populaire-’'a la fois, I'évolution du Proche-Orient
moderne marque’ses principales étapes. Rechercher et définir
la ligne direectrice de cette évolution, en marquer les inflexions
essentielles, ordonner autour d’elle quelques traits accessoires,
mais caractéristiques, tel sera le dessein de ce petit livre.

Peut-étre estimera-t-on qu’'il est, quant & la méthode envi-
sagée, bien ambitieux. Mais I'Occident, actuellement en plein
désarroi, aurait sans doute beaucoup a gagner @ renouveler
audacieusement sa pensée. Quoi qu’il en soit, si le propos de
cet ouvrage est hardi, Uon §'efforcera de compenser ce risque
en teintant lu réalisation de prudence et de modestie. Ce livre
sera bref, aussi allégé que possible des rappels historiques,
des considérations politiques et des détails techniques qui

16
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n’apparaitraient pas strictement indispensables pour la com-
préhension de U'Orient actuel. On n’oubliera pas qu'il s'agit
ici, non de présenter un manuel a Uusage des spécialistes, mais
d’établir un simple guide, aussi clair et commode que possible,
en vue de secourir le lecteur décontenancé de la presse
quotidienne.

Le but de cet ouvrage sera donc atteint sil contribue
a fournir, @ Uopinion publique de notre pays, les moyens de
porter sur les affaires d’Orient un jugement plus serein et plus
stir. La France peut beaucoup en faveur de Uéquilibre de cette
partie du monde : non, certes, par la force, mais par la
réflexion, la sagesse politique, l'amitié perspicace et désin-
téressée. Puisse ce petit livre, & son rang trés/modeste, figurer
parmi ses armes, pour le meilleur accord/d’'un Orient mieux
compris avec un Occident réconcilié ! ‘

19 juillet-11 novembre 1958.
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¢ Vais-je cesser d’étre Oriante ?...
accepter un destin ;plus humble et
me ranger & la décision d'une
volonté qui doute de sa puissance ? »

MAuRICE Barsks.

I. LA CRISE BAT SON PLEIN EN JUILLET

L’intervention anglo-saxonne
au Levant

16 juillet 1958 : ’‘lcs-Etats-Unis, au nom d’un monde occi-
dental dont ils entendent étre, a la fois, la conscience, le
cerveau ct le bras, prennent parti devant les désordres de
1'Orient ; ils ‘agissent cnfin.

. Une crise d'une exceptionnelle gravité secoue en effet,
depuis plusicurs mois, cette région du monde; ses chemi-
nements sournois et ses dramatiques rebondissements
annoncent les dangers les plus graves. Mais les Américains, qui
& Pautomne 1956 avaient retenu Britanniques et Frangais sur
la route du Caire, ont par la suite longuement hésité a se
rendre, a leur tour, suspects d’interventionnisme. Un fait dra-
matique les décide enfin : l’assassinat du roi Faysal d'Iraq,
de son premier ministre et du régent prince héritier, préludes
sanglants & la proclamation de la République & Bagdad.

21
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Comment les Américains resteraient-ils, en effet, dans ces
conditions, indifférents & ’appel que leur lance, de Beyrouth,
le président Camille Chamoun ? Le laisseront-ils abattre
a son tour ? Refuser de le protéger, n'est-ce pas courir le
risque de déshonorer, de ridiculiser un Occident qui laisserait,
inerte, périr tous ceux qui avaient compté sur lui ?

Quelques heures plus tard, un appel du roi Hussein de
Jordanie met les Britanniques devant le méme cas de con-
science, qu'ils trancheront de la méme fagon.

Les dés sont jetés. Dés lors se déploie, selon un rythme siir
et continu, avec précision et minutie, une machinerie impla-
cable. L’ordre méthodique des prévisions militaires lon-
guement préparées, minutées de fagon stricte, enchainées avec
logique, fait se succéder les opérations qui, en quelques
heures, placeront sur le sol de I'Orient arabe deux forces expé-
ditionnaires parfaitement armées ét\pourvues.

Le déroulement du scénario donne, & la fois, le sentiment
d’une puissance implacable et;'comme on aime i dire aujour-
d’hui, I'impression d'un <« processus irréversible », moderne
évocation de la vieille fatalité. A sa vue, adversaires et amis,
et méme indifférents_ct sceptiques, sont également frappés.
La discipline silencieuse de ces soldats, la visible efficacité de
ces conducteurs, dé ‘ces mécaniciens, de ces radios, la calme
indifférence de.’ees troupes qui campent sur le sol arabe
comme sur n’importe quel polygone, le luxe extraordinaire de
leurs moyens modernes font songer & un engrenage bien huilé,
qui tourne a coup siir, et qui sert, sans défaillance, la volonté
qui I’a construit. L’ordre occidental déploie, aux yeux de
I’Orient, la plus frappante de ses manifestations.

Faiblesses de la force

Quelques jours auront suffi, cependant, & montrer que cctte
date du 16 juillet 1958 ne fera pas époque dans le monde
oriental. Non que le mécanisme occidental se soit enrayé, ni
que ses maitres aient cong¢u des remords, ou qu’en face d’eux
I’apre partenaire soviétique ait sonné le branle-bas. Londres
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et Washington demeurent résolus, et Moscou se réserve pour
de plus subtiles manceuvres. Mais le déploiement occidental
s’est en quelque sorte opéré danms le vide, sans rien modifier
apparemment aux réalités orientales qui Dentourent, sans
engrener sur elles. Autour des minimes ilots qu'il préserve,
parcs bien gardés pour deux chefs d’Etats, les profonds
remous de I’Oricnt subsistent, inchangés, et roulent sans obs.
tacles leurs caux profondes. Les désordres orientaux persistent
intacts aupreés de ces minuscules jlots d’'un <« ordre » occi-
dental purement matériel et formel, qui ne les touche pas.

L’age o I'on employait cfficacement la force“est dépassé.
Mais sans doute est dépassé aussi, a son tour, celui ou 'on
peut utilement montrer la force pour éviter)d’avoir a s’en
servir. Il est en effet des cas ol, par définition, la force ne
peut valoir : elle pourrait courber desyhomnies, elle ne sau-
rait infléchir des sentiments ; et deés‘lors elle renonce a elle-
méme. La precsse anglo-saxonne le-constate vite : toute solu-
tion qui serait imposée par les armes anglaises et américaines
demeurerait sans valeur, et férait contre elle, quelle qu’elle
soit, I'unanimité. A pecing les)iunités d’intervention sont-elles
en place que l'on s’interroge, & Londres et a New York, sur
lIes moyens de les retirerun jour sans compromettre a jamais
les régimes qu’elles ‘auront soutenus ou protégés. Leur appa-
rition n’aura, de. toute fagon, été quun épisode dans un
ensemble complexe’; elle sera utile, peut-étre, mais comme un
€lément partiel \dans un jeu plus vaste.

Les armes traditionnelles et classiques ne constituent plus
une ultima ratio respectable ; seule la bombe atomique pour-
rait prétendre a pareil honneur ; mais, si méme il était mora-
lement possible, son emploi en Orient ne serait pas plus com-
mode que celui du fameux pavé qui ne peut servir a écraser
unc mouche. La politique de la canonniére, gun-boat policy,
est donc périmée ; et sans doute depuis plus longtemps que
nous ne le pensons. Napoléon songeait peut-étre spécialement
a I'Orient, a I'Est, lorsqu’il opinait qu’a la longue I’esprit
Yemporterait toujours sur le sabre.
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Si I'Occident, a ’égard de ces désordres orientaux qui, pour
toutes sortes de raisons, le concernent aussi et le menacent,
veut dire son mot et veut que ce mot pése lourd, il ne lui
suffit pas de frapper. Il lui faut, en tout état de cause, d’abord,
et avant tout, comprendre. Entreprise, d’ailleurs, a coup sir
difficile : la complexité des tourbillons crientaux déroute
aujourd’hui plus que jamais 'observateur, méme averti : elle
Iui donne aisément le vertige, ’étourdit et le décourage.

Essayous d’abord, comme premiére étape de notre recherche,
d’esquisser un rapide tableau de cet Orient chaotique, tel qu’il
apparait & la fin de juillet 1958 1. Nous nous‘bornerons ici a
décrire, a I'intérieur de chacun des Etats, la situation actuelle
et ses principaux facteurs locaux, issus des(conditions du pays
et des faits immédiats. Ce n’est que'plus tard qu’en nous
efforcant a2 un coup d’ceil d’ensemble nous ticherons, en
méme temps, de remonter a l'origine des événements, de
retrouver leur enchainement général et, si possible, d’eutre-
voir quelques-unes de leurs clés. Pour le moment, bornons-
nous a regarder une série ‘de photos d’actualité, éclairées
d’une légende sommaire.

Le Libarn déchiré

Il semblera naturel de fixer d’abord nos regards sur le Liban,
C’est 13, en effet, la terre orientale la plus proche de nous,
non seulement par sa position géographique, mais aussi par
le caractére’ de ses habitants, vieux riverains de la Méditer-
ranée et, pour une bonne part, chrétiens. N’est-ce pas aussi l¢
lieu olt s’est produite, en ces derniéres semaines, l'interven-
tion américaine ? D’emblée, cependant, le paysage politique
apparait ici prodigieusement compliqué ; en sorte que l'on
pense, aussitét, qu'un acte aussi sommaire qu’un simple

1. Un épilogue relatera les faits survenus entre le 1 aofit 1958 et
Iimpression des derniéres pages de ce livre ; il g'efforcera de les insérer
dans les perspectives de I’évolution prévisible, en méme temps qu'il
esquissera quelques conclusions,
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débarquement militaire avait vraiment peu de chances de
s’insérer de fagon efficace dans les réalités locales.

Dans cette montagne étroite et haute, située en bordure du
monde arabe et qui surplombe la mer, des nécessités de refuge
ont groupé, depuis un temps immémorial, les non-conformistes
de toutes les fois et les opposants & toutes les dominations.
Obligés de vivre ensemble et de se défendre, en commun,
contre les adversaires de I’extérieur, les habitants si divers de
cette montagne, chrétiens et musulmans de toutes les sectes,
ont développé entre eux, dans: un souci général de liberté et
d’équilibre réciproque, une tolérance sans équivalent dans le
reste de I'Orient. Leurs institutions reposent{sur I’équitable
partage entre les diverses « communautés)» ou groupes
socio-religienx (chrétiens maronites, grees-orthodoxes, grecs-
catholiques) : musulmans sunnites etchiites, druzes, ete.)
des responsabilités et des charges deT’Etat, devenu de la
sorte, pour ainsi dire, « multi-communautaire » et islamo-
chrétien.

Méme si, comme c’est au. Liban le cas, un sentiment
national puissant anime, at cccur du pays. de solides tradi-
tions, un tel partage ne peut étre que délicat, un tel équi-
Libre que fragile. Les_influences occidentales touchent davan-
tage, en ce pays, lés chrétiens, tandis que les musulmans res-
gentent, par-dessus \les frontiéres, une sorte d’allégeance de
surcroit & l'égard” de la communauté musulmanc de tout
POrient. Du eoté chrétien, 'on s’enthousiasme a 'idée de
constituer un pont entre Orient et Occident ; du c6té musul-
man, on songe que la présence musulmane sur cette rive,
comme les fonctions tenues par les musulmans dans cet Etat
indépendant, assurent mieux sa solidarité avec le monde
arabe. Le loyalisme pcut étre le méme, les raisons et les
résonances en sont différentes, et en cas de crise des diver-
gences peuvent survenir. Or, les motifs possibles de crise sont
multiples, et souvent concurrents. )

A Dlintérieur méme du Liban, le maintien de ’équilibre
traditionnel a conduit a préserver, non seulement le réle
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socio-politique des « communautés » religieuses !, mais l'in-
fluence des notables quasi féodaux et des clans. Le systéme
des partis et le régime parlementaire n’ont pu s’introduire
que de facon formelle et partielle. L’esprit public ne sur-
monte pas suffisamment les divergences familiales et canto-
nales pour que les hommes au pouvoir ne soient pas tentés
d’exercer, sur le jeu des élections, de trop faciles influences,
auxquclles toutes sortes de justifications sont données, par-
fois de bonne foi. Les orientations extéricures agissent, en
I'occurrence, ouvertement ou non ; il s’agira de préserver les
indispensables contacts avec 1'0Occident, contacts dont, au
demeurant, vit matériellement ce pays.de)transit, en méme
temps qu’il en alimente sa pensée et 8a/civilisation ; ou bien
Ton entendra sauvegarder les intéréts du monde arabe,
dent un ¢ Liban au visage arabe ».ne saurait manquer d’étre
solidaire, sous peine de compromettre a la fois un trait
important de son originalité, et/la clientéle commerciale de
son arriere-pays.

Depuis ’affaire de Suez;'tous ces motifs de désaccord et
de trouble out joué a la-fois. En novembre 1956, an plus fort
de la crise de Suez, le président Chamoun s’est refusé
a rompre, comme \les autres Etats arabes d’Oricnt, avec la
France et la Grande-Bretagnc2; il a remplacé le gouver-
nement pro.arabe de M. Abdallah Yafi par un Cabinet pré-
sidé par M.\Sami Solh, avec M. Charles Mailik aux Affaires
étrangéres, tous deux pro-occidentaux ; en mars 1957, il
a trés complétement adhéré a la doctrine Eisenhower de
coopération ameéricaine avec 1'Orient.

De la sorte, les éléments les plus pro-arabes du lean
pouvaient reprocher au président de la République une

1. On sait que I'Islam confond aisément le politique et le religicux,
et les chrétientés orientales ont di se plier a ces conccptiona. Nous nous
permettons de renvoyer, sur ce pomt, a nos ouvrages : L'Islam et les
musulmans d’aujourd’hui, p. 65 et suiv., et Les chretzens d'Orient, p. 712

et suiv.

2. Avec celle-ci, I'Iraq a maintenu également ses relations diplomatiques.
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complaisance excessive a 'égard de 1’Occident et surtout des
Anglo-Saxons, dont il passait d’ailleurs pour avoir été per-
sonnellement le client jadis; et les cercles plus modérés
g’alarmaient de lui voir compromettre YI'équilibre libanais
traditionnc! entre Orient et Occident, et menacer éventuel-
lement, par 1a méme, la cohésion islamo-chrétienne du pays-
Mais ces griefs généraux se compliquaient de rivalités par-
tisanes, qu’ils renforgaient d’ailleurs en fournissant de nou-
veaux et meilleurs arguments au clan hostile a celui du
président ; et ce avec d’autant plus de vigueur que s’appro-
chait le terme fixé pour I'élection de son buccesseur, en
juillet 1958,

C’est dans un tel climat, qui mettait en(jeua la fois I’équi-
libre islamo-chrétien, la balance entre Orient et Occident et
la prépondérance interne des clansy ) que par exemple
S. B. Mgr Méouchi, patriarche maronite, personnellement
adversaire du clan présidentiely, prenait parti pour I'opposi-
tion, qu'il contribuait d’ailleurs.ainsi a empécher d’acquérir
une coloration trop exclusivement musulmane ; c’est dans ces
conditions également que\MM. Camille Chamoun et Sami
Solh faisaicnt ou laissaitut excrcer, lors des élections législa-
latives de mai 1957,*la pression des « gouvernementaux » ;
ainsi était assurce’lav défaite formelle de l'opposition, vili-
pendée d’ailleurs pour son hostilité a I’égard de I'Occident.

On préta deésMors, sans trop d'invraisemblance, au prési-
dent Chamoun, le dessein de profiter de la confortable majo-
rité parlementaire ainsi acquisec pour faire voter un amen-
dement constitutionnel qui eit permis sa réélection ; et
d’aucuns, hors méme de son clan, envisageaient avec faveur
cette série d'opérations, qui face & la montée du prestige
nassérien ct des ambitions de I'arabisme leur semblaient
nécessaires pour assurcr le maintien de l'indépendance du
Liban et son adhésion au monde libre. L'opposition ne désar-
mait cependant pas; le meurtre, survenu la nuit du 7 an
8 mai, d'un de ses membres en vue, le journaliste maronite
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Nassib Metni, la ralliait pour un effort d’ensemble qui dégé-
nérait bientét en soulévement armé.

Sans qu’il y ait réellement clivage communautaire, 1'insur-
rection active fut surtout le fait de musulmans, sunnites ou
chiites, et de druzes, et se développa en foyers locaux : le
quartier musulman de Beyrouth, Basta, sous M. Saeb Slam ;
Tripoli, sous M. Rachid Kéramé ; le Hermel, sous M. Sabri
Hamadé ; enfin le Chouf druze, sous M. Kémal Joumblatt,
socialiste gandhien et neutraliste, habituel élu de sa clien-
tele para-féodale de ce canton, écarté cette fois du Parlement
par une manceuvre évidente. Aidée (moralengent, & coup sir,
matéricllement selon les officiels libanais) “par les Syriens,
la rébeilion était dénoncée a Beyrouth~comme une entreprise
nassérienne ; et il est vrai que I'immense prestige du colonel
Nasser, que celui-ci y mit directemgent la main ou non, sou-
tenait ct surexcitait désormais, ad Liban comme ailleurs, tout
mouvement qui pit se dire em faveur de l’arabisme.

Le gouvernement libanaig portait donc plainte auprés du
Conseil de sécurité et obtenait l'envoi d’observateurs des
Nations Unies, dont.il\déplorait bientét l'incfficacité, en
méme temps que la\presse loyaliste mettait en doute la clair-
voyance, voire la bonne volonté et Iefficacité, du secrétaire
général de I'0..N.\U., M. Dag Hammarskjoeld. Sollicités d’in-
tervenir, les Etats-Unis se dérobérent longtemps, car en dépit
de leurs sympathies pour le président Chamoun et de leur
désir de préserver au maximum les positions de I’Occident,
ils voyaient bien que le probléme ne pouvait plus se poser
en termes aussi simples, et qu’assurer la défaite des rebelles
ne suffirait point a permettre la reconstruction d’un pays,
dont la structure complexe exigeait que tous les éléments
socio-religieux fussent associés a la conduite des affaires.

Il ne faudra pas moins que l’assassinat du roi Faysal II
en Iraq pour provoquer enfin le débarquement américain,
qui constituera une mesure de précaution plutét qu’une
immixtion dans les affaires locales. En partie peut-étre pour
éviter que ne se précise cette intervention étrangére, les
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députés libanais e mettent enfin d’accord le 31 juillet pour
porter a la présidence un candidat de compromis. le général
Fouad Chéhab, dont la personnalité impartiale s’imposait
depuis le début de la crise ; mais c’est ]a une amorce de
solution, et non point encore un reglement complet du pro-
bléme libanais.

Du royaume hachémite

a la république d’Iraq

L’Iraq apparait aussi comme un facteur essentiel’de la crise
orientale. Jusqu’a ces derniéres semaincs, eneffet, 'on voyait
volontiers en lui non seulement un allié solide de I'Occident,
mais aussi le plus sage et partant le plus stable des Etats
orientaux. Les I'rancais furent donc surpris, en ouvrant leur
radio, le matin du 14 juillet, d’apprendre que le peuple ira-
quien avait proclamé la République et choisi ce jour pour
féte nationale.

En réalité, si la date de . l’événement pouvait surprendre,
ainsi que certaines de ses\eirconstances, le fait lui-méme ne
devait étre inattendu pour aucun observateur impartial des
affaires du Proche-Orient.

Il est vrai que le\gouvernement de Bagdad, bénéficiaire
des fastucux versements de Ulrag Petroleum Company, &
laquelle étaient'\concédés scs pétroles, gérait ces fonds .dans
un remarquable esprit de prudence et de prévision : il en
affectait, en effet, la plus large part, sous la direction d'un
Board of Development conseillé par des experts étrangera,
a I'édification systématique d’une économie, agricole et indus-
trielle, qui puisse prospérer indépendamment des ressources
extraordinaires, maits peut-étre précaires, du pétrole. Con-
trole, par de grands barrages, des crues dévastatrices du
Tigre et de I’Euphrate ; drainage des terres noyées de la
basse Mésopotamie:; irrigation des pays secs du Nord ; pro-
duction d’énergie hydroélectrique ; édification d’usines de-

_produits chimiques, d’engrais, de pite a papier, de textiles,
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de matériaux de construction, devaient en quelques années
assurer a I'Iraq un sfir avenir économique. Mais cet excellent
plan ne tenait pas un compte suffisant des aspects humains,
psychologiques et sociaux, des problémes iraquiens : les pay-
gans chiites du bas Euphrate mettraient fort longtemps a se
persuader que les inondations périodiques étaient définiti-
vement jugulées, et ce grice aux adroits travaux réalisés par
le gouvernement ; en revanche, il était immédiatement clair
pour chacun que les améliorations rurales, n’étant assorties
d’aucune réforme agraire, profiteraient exclusivement aux
gros propriétaires, de méme que les bénéfices) de I'industrie
nouvelle, a I'exclusion de quelques salaires, iraient aux seuls
possédants.

Mais le gouvernement, estimant plus aisé de faire le
bonheur du peuple en dehors de.c€lui-ci, pensait qu’a longue
échéance la prospérité du pays (profiterait aussi aux masses.
11 croyait avoir le temps deyant lui. Depuis un tiers de siécle,
le vieux compagnon d’armes “du colonel Lawrence, Nouri
Pacha Said, le dirigeait; sous la seule réserve de quelques
bréves éclipses souvent volontaires ; il avait, grice aux Bri-
tanniques, fait deyl'Iraq émancipé, dés 1932, le premier
champion de I'arabistne, et comptait bien lui procurer, dans
lc monde arabe, le réle flatteur et avantageux d’une Prusse
unificatrice ; auais il estimait que pareil projet nécessitait la
persistance(d’tin puissant concours anglo-saxon. Sans doute
tarda-t-il longtemps 4 reconnaitre que les masses et la jeu-
nesse, enfiévrées de passions nationales, ne suppertaient plus
désormais ces compromis encore admissibles dans le passé.

Les événements prémonitoires n’avaient, cependant, pas
manqué. De nombreux mouvements avaicnt sccoué, sous le
trone hachémite, la plate-forme politique encore instable de
PIraq : coup d’Etat militaire de Békir Sidqi et Hikmet
Suleiman en 1936, rébellion pro-axiste de Rachid Ali Gay-
lani en 1941, protestations populaires de 1948 contre les
essais d’accord avec Londres, tentative de eoulévement a
Bagdad en novembre 1952. La répression aisée de ce dernmier
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mouvement, par une police et une armée encore loyales,
avait accru Il'assurance des autorités, qui ne virent pas
a temps que le bouillobnement croissant de la jeunesse et
I’exaspération des petits partis d’opposition, privés par des
¢lections préfabriquées, comme en 1954, de toute possibilité
de rcprésentation réguliére, entamaient peu a peu le corps
des officiers ; ceux-ci, frappés par l'exemple de la révolution
égyptienne de I'été 1952, devenaient, & Dinstar de la masse,
de plus en plus sensibles au prestige, immense depuis Iau-
tomne 1956, du colonel Nasser.

Par Ic pacte de Bagdad, conclu, en grande partie, a son
instigation, en février 1955, le gouvernement(iraquien ache-
vait de se lier a 1'0Occident anglo-saxon.. Il pensait, de la
sorte, accroitre de fagon décisive sa position de puissance ;
en fait, il se placait désormais en marge de Parabisme ; et
si celui-ci était incapable de réagir politiquement sur le plan
des Etats, il travaillait puissamment les esprits. Les signes
d'unc grave tension interne se multipliérent durant le prin-
temps 1958, et plusicurs pureént’ étre relevés publiquement.
Cétait  évidemment en  vain® que les gouvernements de
Fadhel Jamali et d’Abdelwabab Mourjan avaient esquissé
quelques tentatives dc_rapprochement avec les pays de 'ara-
bisme actif, et que Nouri Pacha Said, revenu au pouvoir le
3 mars 1958, s’efforgait de donner un caractére plus national
au Board of_ Devélopment. Au demeurant, la conclusion
d’une « Union‘“arabe » avec la Jordanmie, le 14 février, pou-
vait difficilement passer pour autre chose qu'un essai de
riposte au nassérisme.

En juillet, le projet iraquien d’envoi de troupes au Liban,
pour lutter aux cotés des forces de l'ordre contre les
insurgés pro-nassériens, fournit sans doute aux « officiers
libres » un dernier motif pour le soulévement, de longue
date préparé et décidé. Le mouvement devait aboutir en
quelques heures. II. fiit demeuré, selon le désir de ses chefs,
non sanglant, si la foule de Bagdad, ivre d’une exaspération
trop longtemps contenue, n’avait massacré le prince héritier
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et ancien régent Abdulillah, et le premier ministre Nouri
Pacha Said, responsables de la répression de 1941 comme de
I’alliance avec la Grande-Bretagne et de la conclusion du
pacte de Bagdad ; le roi Faysal 1I, trop jeune cependant pour
avoir encouru aucune responsabilité personnelle, fut égale-
ment abattu, dans le désordre des premiers instants.

Ces excés illustrent la violence des passions populaires
arabes ; mais le nouveau gouvernement de Bagdad, qui a tenté
de les empécher et a du moins su les limiter, ne saurait étre
confondu avec leurs fauteurs. Le président du Conseil de sou-
veraineté, le major général Néjib Roubai, et e président du
Conseil des ministres, le brigadier Abdulkérimy’ Kassem, sont
des officiers patriotes et éclairés qui ont fait’ des études mili-
taires en Angleterre ; leur souci immédiat est de ne rien
brusquer : ils ont tenu dés I'abord-a rassurer les résidants
étrangers, souvent associés aux grands travaux iraquiens, et
Ylraq Petroleum Company, dispensatrice des indispensables
royalties ; ¢’ils ont rompu I'Union fédérale, conclue au prin-
temps dernier avec la Jordanmie, ils ne semblent pas, pour
Pinstant, vouloir inclur¢\l’Iraq dans I'Etat arabe unifié pré-
sidé par Nasser, ni méme;-a 'instar du Yémen, le fédérer avec
lui. Pour eux, aprés«une longue période de fievre, ’abeés ira-
quien est crevé ; le\pays pourra désormais, sous I'égide d’un
gouvernement vraiment natiomal, reprendre un équilibre qui
reste, d’ailleurs,’a définir avec plus de précision.

II. A LA LISIERE DU « NORTHERN TIER »
GRONDENT LES AMBITIONS NASSERIENNES

Chez les associés, volontaires
ou forcés, de I'Occident :
Iran, Turquie, Chypre
A la différence de I'Iraq, les trois autres partenaires orfen-

taux du pacte de Bagdad : Iran, Turquie et Pakistan, n’ont
pas suscité, durant ces derniéres semaines, l'attention interna-
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tionale. Mais, 8i le Pakistan se situe hors du domaine géo-
graphique de la préscnte étude, Iran et Turquie doivent
prendre place dans le panorama de cette crise du Proche-
Orient a laquelle, en dépit de certaines apparences, ils par-
ticipent profondément.

De tous les partenaires orientaux du pacte de Bagdad,
PIran semble le moins « engagé ». Durant 1I'été 1956, le chah
se rend, premier parmi les souverains, en déplacement officiel
en U. R. 5. S.. tandis qu'affluent en son pays les livraisons
militaires américaines du pacte, dont il souligne simplement
le caractere défeunsif. Au printerups 1938, la route-du chah, en
voyage privé aux Etats-Unis, comporte une escale significa-
tive au Japon. Ces deux faits peuvent constituer le symbole
d’une persévérante recherche d’avantageuyx/ équilibres, rendus
possibles peut-étre parce que I'lren ,aura subi sa grande
crise nationale avant les Etats arabes,‘et pour ainsi dire en
vase clos.

C’est en 1951, en effet. que deCgouvernement Mossadegh,
désircux dobtenir de 1 Anglo- Itanian Oil Company lapphca—
tion de la régle magique, partage par moitié des bénéfices
pétrolicrs, nationalise ses gisements. Mais les acheteurs occi-
dentaux s'absticnnent dlautant plus aisément que les autres
pays orientaux : Irag, Arabie Séoudite, Koweit, loin de mar-
quer la moindre selidarité, accroissent leur production d’huile
brute pour liver-d sa place. Un compromis intervient en
1954 : Mossadegh disparait, les gisements restent nationalisés,
mais un consortium étranger les prend en location auprés de
Ia Société natiomale ; aux cotés des Britanniques, déchus de -
leur monopole, apparaissent Américains et Frangais, puis Ita.
licns et Japonais, qui offrent des conditions plus séduisantes -
encore.

Certes, I'U. R. 8. S. n’a jamais donné a PIran un appui
décisif, mais elle I'a constamment ménagé. Peut-etre songe-
t-elle que si ce pays, quant a la structure sociale et a l’equl-
pement stratégique, reste encore relativement faible, mieux
vaut qu'il soit un allié de Y’Occident qu'un encombrant satel.
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lite soviétique ou un « neutre » trop voyant. Le pacte dc
Bagdad n’aurait-il pas, dans cet Iran trop vaste et difficile
a défendre, son « ventre mou » ? Quoi qu’il en soit, devant la
crise qui a si fortement sccoué son voisin de I'Quest, I'Iran n’a
guére réagi que pour réclamer un renforcement du pacte,
c’est-3-dire un accroissement de 'aide regue. Mais sa politique
extérieure reste pleine de nuances, ct sans doute d’adresse.

Le style de la Turquie apparait assez différent. La crainte
gue lui inspire le voisinage de I'U. R. S. §., surtout depuis que
celle-ci, en 1945, a fait mine de vouloir mettre en causc I'inté-
grité du territoire, le statut des Détroits ct le tégime « non
démocratique » d’Ankara, la rejette vers I'Oecident et en par-
ticulier vers les Etats-Unis, dont clle s’effor¢e de tirer le plus
possible de concours et d’appuis : bénéficiaire de Taide
Truman depuis 1947 ; associée a 'O+ T/A. N., dés février 1952,
sur ses demandes répétées; preimier artisan, avec Ilraq,
du pacte de Bagdad durant Phiver 1935, la Turquie est un
insatiable client de V'aide américaine sous toutes ses formes :
grice a cet appoint, qu’elle Mestime jamais suffisant, eclle
accroit sans cessc son équipement général, industriel et stra-
tégique, et se hausse pen i peu a la taille de la grande poli-
tique qu’elle entend jower en Orient.

De la sorte, la’ Turquie est assurément en crise, mais c’est
une crise de pléthore et d’ambition. De la période héroique
des réformes kémalistes (1920-1938), prolongée par le régime
du parti républicain du peuple (1938-1950), elle conserve sous
le parti démocrate (depuis mai 1950) totalement I’élan
national, partiellement le laicisme, mais en aucune maniére
la sévére autarcie et le cantonnement prudent a intérieur du
« pré carré » anatolien. Les crédits américains obvient a une
crise financiére et commerciale désormais chronique (inflation,
déficit, balance déséquilibrée), car il ne saurait étre question
d’abandonner cet irremplagable bastion ; moyennant quoi, la
Turquie s’engage en fleche pour tous les plans occidentaux
de défense de I’Orient, qu’il s’agisse du M. E. D. O. (Middle
East Defence Organisation, 1951) ou du pacte dec Bagdad
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(1955) ; et, en pareilles occasions, elle s’emploie de plus en
plus volontiers a des pressions politiques sur les pays arabes,
comme durant I’été 1957 a Pégard de la Syrie, que la dispro-
portion des forces militaires ne pouvait manquer d’im-
pressionner.

Membre le plus eriental de I'0. T. A. N., la Turquie semble
parfois « engager » la coalition occidentale, comme le ferait
une avant-garde trop audacieuse ; le crédit que sa fermeté
antisoviétique lui vaut auprés des Etats-Unis n’est pas
sans influencer conszidérablement la politique orientale de
Washington : elle est enfin la scule puissance militaire appré-
ciable dans le monde proche-oriental. Toutes cés'circonstances
conjuguées conférent aux attitudes turques-un’ dangereux pou-
voir d’aggravation des affaires arabes. Lal « crise de crois-
sance » turque joue de la sorte un rol¢’indirect, mais consi-
dérable, dans les événements de 1'é1é 1958. Ce role apparait
surtout dans la délicate question de Chypre.

Ile méditerranéenne, dont le(peuplement grec est assorti
d'une minorité turque d'un cinquiéme, Chypre constitue une
médiocre base mnavale, mais’ unc excellente plate-forme
aérienne, a proximité du, monde arabe. Remise en gage, en
1878, & la Grande-Bretagne par PEmpire ottoman, devenue
en 1914 colonie de*las Couronne, son destin naturel eit été
d’étre, tot ou tard,réunic au royaume helléne, comme le furent,
en 1945, Rhodes.et le Dodécanése, de composition ethnique et
d’histoire analogues, Mais la liquidation, forcée et rapide, des
positions politiques et surtout militaires de la Grande-Bre-
tagne en Orient, au lendemain du deuxiéme conflit mondial,
accroissait d’autant la valeur de cette ile aux yeux des Bri.
tanniques, qui répugncrent’ a la céder.

Tout se passe comme si, appliquant d’instinct la vieille
recette : ¢« Diviser pour régner », Londres avait essayé de tirer
parti, contre les reveéndications grecques, de la minorité turque
dont elle a encouragé les prétentions, bientdt soutenues avec
énergie par le gouvernement d’Ankara.
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Ainsi s’est prolongée, durant des années et jusqu’a main-
tenant, une lutte inexpiable, au cours de laquelle la popula-
tion grecque a recouru a la guérilla et au terrorisme. La
Turquie suggére un partage, qui lui procurerait la cote sep-
tentrionale de I'ile ; les Grecs de I'ile, soutenus par ceux du
Royaume et épaulés jusqu'a un certain point par le gouver-
nement de celui-ci, demandent l’enosis, la réunion, ou une
indépendance qui leur permettrait de I'accomplir. Toutes les
sympathies des masses arabes de I’'Orient vont aux rcbelles
grecs cypriotes : Chypre est la base occidentale qui a permis,
a I'automne 1956, l'intervention franco-anglaise sur le canal
de Suez, et la Gréce a toujours refusé desreconnaitre Israél.
Aujourd’hui le prestige de Nasser soutient donc, paradoxa-
lement, les combattants de sang hellenc, de foi chrétiennc
orthodoxe, qui, en heurtant la minorité turque, de confes-
sion musulmane, Iuttent pour la(libération de lile.

L’Egypte nassérienne, 'cceur et cerveau
de la République arabe unie

Chaque aspect local. de la crise de I'Orient raméne donc
notre pensée vers‘le-maitre de I'Egypte. Il est temps d’indi-
quer ici le réle- que Le Caire joue dans le monde arabe d’au-
jourd’hui.

L’Egypte \est, incontestablement, au centre du cyclone
arabe, et, comme il sied, ce centre est apparemment calme.
De la rayonne, vers les pays arabes et méme (Chypre nous
I’a montré) le Proche-Orient tout enticr, lc prestige de Gamal
Abdel Nasser. Le bikbachi &’hier est aujourd’hui prési-
dent de la République arabe unie, qui englobe, a titre de
« provinces », 'Egypte et la Syrie, et g’associe, a titrc fédéral,
le Yémen. Mais cette fonction officielle ne recouvre qu'une

1. Terme militaire d’origine turque : ¢ chef de mille », correspon-
dant a lieutenant-colonel.
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faible partie de son pouvoir réel. Pour les masses arabes,

des cités populeuses du Levant aux villages mésopotamiens,

et jusqu'au fond des oasis de la Péninsule, il est le héros
sans égal, le chef incontestable, le maitre.

L’opinion occidentale, qui se flatte d’étre objective, a
longtemps tardé a reconnaitre l'ampleur et la force du
« mythe » nassérien, faute de pouvoir en analyser les rai-
sons. Sans doute, en effet, Gamal Abdel Nasser n’est-il pas
le premier de ces officiers arabes qui, navrés et scandalisés
par la défaite de 1948 devant Israél, ont chassé des gouver-
nants qu'ils jugeaicnt incapables et indignes, et assumé a leur
place, pour sauver le pcuple et 1'’Etat. les responsabilités du
pouvoir : Husni Zaim et Adib Chichakli’Vont. en Syrie, pré-
€édé dans pareille entreprise. Mais. & leur. différence, il a su
garder les rénes, si ce n'est par intellicence raisonnante, du
moins par un siir instinct qui ressemble fort au sens poli-
tique ; il a éliminé aussi bien(fon sage ainé, le général
Néguib, que les inquiétants cactivistes de la confrérie des
Fréres musulmans, que la plupart de ses premiers compa-
gnons de lutte, et que les-"politiciens retors, vétérans des
luttes nationales,

Nasser, en effet, n’a pas non plus été le premier en Egypte
a lutter contre les\ & traités inégaux » qui consacraient et
concrétisaient lawprésence et linfluence de I’étranger. Contre
les Britanniques, il n’a pas été jusqu’a la guérilla, comme
le Wafd en 1951. Mais il a su négocier et obtenir, en aoiit
1954, I’évacuation des bases du canal de Suez, qui s’achévera
en juin 1956.

Sa politique extérieure a parfois subi des échecs. Tout en
poursuivant, fiit-ce au défi du droit, le blocus d’Israél jusque
dans le canal de Suez, il n’a pu, avant le choc de 1956, faire
progresser la solution du probléme palestinien. Ni sur le
Soudan, que Néguib avait presque séduit, ni sur la Libye,
il n’a su étendre I’hégémonie égyptienne dont il révait.
Les Etats-Unis lui ont assuré, comme & tout demandeur, lenr
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aide ; mais c’est 'Iraq que la politique anglo-saxonne a pra-
tiquement investi en Orient des grandes responsabilités pro-
fitables. Les Soviets ne lui concéderont que bien tard, ct
bien chichement, en vue de la comstruction du haut barrage
d’Assouan, ceuvre capitale pour la survie économique du pays,
ces crédits a long terme dont D’espoir lui a fait négliger les
offres américaines.

Mais, grice & une extraordinaire faculté de retournement,
Nasser a toujours su, trés vite, masquer scs échecs et les
« recouvrir », en quelque sorte, par des exploits que l'opi-
nion arabe a sculs retenus. Dégu par ses immédiats voisins
d’Afrique, il a séduit une bonne partic .des" pays de l'Asie
antérieure. Paralysé par les restrictions) dccidentales : obli-
gation de respecter le statu quo politique de 1'Orient, limi-
tation des ventes d’armes, restriction de crédits, il s’est
retourné vers les Soviets : la fourniture, sans restrictions ni
réserve, des armes tchéques et russes, & partir de septembre
1955, a constitué pour lui un{succés retentissant : de la sorte,
en effet, ’Egypte contrebalangait I'Iraq, préféré par les Occi-
dentaux, et faisait peser [sur Israél une menace majeure, rede-
venant ainsi la glorieuse avant-garde des pays arabes contre
Yennemi commun,

Dans un style.analogue, Nasser a masqué I'échec du projet
du haut barrage” d’Assouan, en proclamant la nationalisa-
tion du canal ‘'de Suez. Ses troupes ont ét¢ mises en déroute
dans le Sinai par les Israéliens et chassées de Port-Said par
les Franco-Britanniques ; cependant, non seulement il a su
résorber ce désastre militaire dans un triomphe diploma-
tique de grande envergure, en obtenant que I'0. N. U., les
Ftats-Unis et I'U. R. S. S. contraignent Grande-Bretagne,
France et Israél a interrompre les opérations et 4 évacuer
le sol égyptien, mais encore il a réussi a transformer aux
yeux des peuples arabes, par une habile propagande, ccs
défaites militaires en faits d’armes éclatants.

Le prodigieux prestige. ainsi acquis par Nasser dans tout
I’Orient n’a cessé depuis lors de s’accroitre. Aprés lavoir
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sauvé, les Etats-Unis n’ont su s’ils devaient l'aider comme
un nationaliste sincére ou le tenir en lisiére comme un
dictatcur ; leurs hésitations ont montré a tous qu’ils le
redoutaicnt. Ses projets économico-sociaux, tels que la
réforme agraire et la mise en valeur de la « Province de
la Libération » (Fayoum), ont tourné court, mais seul
I'Occident a vu dans ces insucceés une faiblesse du régime ;
pour les Arabes, dans la mesure ou ils ont été pergus, ils
n’ont constitué qu’unc raison de plus de hair I'impérialisme,
fautcur de ces difficultés ; les bruyvantes intentions réforma-
trices, d’ailleurs sincéres, de Nasser, suffisent i 'sa) renommée.
Pour les foules arabes, Nasser est non \seulement un
Bismarck dont on peut attendre la réalisation/de l'unité, mais
encore, par l'ambitieuse ampleur de ses‘desseins sociaux et
son hostilité effective aux gouvernements conservateurs sou-
tenus par I'étranger, une sorte de Garibaldi. Certes, bien des
ilots de résistance subsistent,. €t;les rivalités inter-arabes,
nous le verrons, sont loin détre apaisées ; mais, aux yeux
du plus grand nombre, I'étoile de Nasser monte ct promet
un avenir radieux.

Le prestige de Nasser, est. de la sorte, plus grand sans
doute hors d’Egyptetait I'on peut ne voir que son efficacité
au service de la canse arabe, que dans le pays méme, o1 I’éclat
de cette action éblouit certes le plus grand nombre, mais laisse
encore quelquies, autres, a divers échelons de la société, conms-
tater certains faits. C’est ainsi que le souvenir des fuyards
du Sinai et de la grande peur du Caire au début de
novembre 1956 empéchent d’aucuns, rares il est vrai, de
croirc que Nasser a été militairement invaincu. On peut
constater aussi que, bénéficiaire de divers accommodements,
appuis et succés partiels (déblocage de capitaux a Washington
et Londres, accprd avec l'ancienne Compagnie de Suez,
coopération financiére et technique limitée des Etats-Unis,
de la Grandec-Bretagne, de I'U. R. S. 8., relations écono-
miques avantageuses avec 1’Allemagne, la France, ete.,

39



DESTIN DU PROCHE-ORIENT

exploitation normale et rentable du canal de Suez), I'éco-
nomie égyptienne reste précaire et au fond médiocre ; elle
dépend de son coton, pas toujours aisé & vendre et objet. de
concurrences diverses, et, faute de suffisamment d’eau retenue
(donc de terres irriguées et d’énergie hydro-élcctrigue), elle
ne peut disposer ni des possibilités gigantesques de produc-
tion & bon marché de coton de haute qualité qui lui
vaudraient presque un monopole mondial, ni des cultures
vivriéres et du développement industriel qui assureraicnt
& sa population en expansion démographique- constante un
niveau de vie suffisamment élevé et stable. La vraie solution
demeure la construction du haut barrage d’Assouan, objectif
encore inaccessible a terme prévisible/ L’amélioration du
canal de Suez, projet moins ambitieux, plus a sa portée, mais
cependant grandiose, lui vaudrait un\rang décisif dans le tran-
sit pétrolier, ainsi que des ressources fortement accrues, mais
encore insuffisantes pour une ‘@olution totale du probléme
social et économique ; encore le terme, s’il peut ici étre
actuellement calculé, reste-t-il lointain. Quant a la réforme
agraire, pas plus ici qu'ailleurs elle n’a dépassé le stade des
réalisations trés partielles, de valeur surtout psychologique.
La crise économicé-sociale reste donc latente en Egypte.
Dans le domaine politique, la situation est certainement
plus saine. L’opposition : Wafd, monarchistes, Fréres musul-
mans, extrémistes de gauche, a été écrasée ou réduite au
silence ; ee qui en demeure secrétement n’est certes pas
insignifiant, mais reste actuellement sans puissance ; et si
Pincertitude économique et sociale concourt & lentretenir,
les succds extérieurs du nossérisme, dont nous n’avons pas
encore fait la revue compléte, Iui 6tent beaucoup de son
possible erédit. Tant que Nasser fait des émules & Bagdad,
g’impose a4 Damas, trouble Washington, compte a Moscou,
intéresse Belgrade et Pékin, pose des probléemes a Londres
et a Paris, il serait naif de penser qu'il puisee étre efficace-
ment défié dans Le Caire lui-méme. '
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La Syrie, victime volontaire
sur Pautel de Uunité

C’est peut-étre aujourd’hui la Syrie qui constitue le meil-
leur exemple de cette efficacité nassérienne. En effet elle est
maintenant comme I’Egvpte. mais évidemment au second
rang, une province de la République arabe unie, créée au
début de cctte année et présidée par Nasser, et cette réunion
de la Syric semble bien avoir été le premier fait qui ait
révélé & I'Occident, tardivement d’ailleurs, la puissance de
Iattraction exercée en pays arahe par le dictatetiz égyptien.

Féruec d'indépendance, foyer d'un réel (paiticularisme
national, mais exaltée par un goiit violent. deyl'arabisme, et
menée par une élitc & I'esprit mobile et ~wif, la Syric a fait,
au début de cette année, le sacrifice de son indépendance
de droit au profit de I'unité arabe. c\prés avoir esquissé le
bilan des forces dans 1'Orient conleniporain et retracé, en
fonction de ses thémes dominants. Dévelution politique
récentc de cette région, nous~ comprendrons micux les
conditions ct les raisons_ de Jeet étonnant sacrifice ; nous
apercevrons peut-étre micuX dussi sa portée et ses chances de
durée.

Contentons-nous de\souligner ici que ce sabordage poli-
tique n’a guére éréqu’un moment dans une crise syrienne
ouverte de longue“date et qui, sous des formes diverses,
subsiste au méme titre que la personnalité réelle de ce pays.
Revenue, le 28 février 1951, aprés cing ans de paternalisme
populaire sous la dictature militaire, & un régime parlemen-
taire que son degré d'évolution et d’éducation politique lui
a permis de faire {fonctionner plus strictement que nulle
part ailleurs dans I'Oricnt arabe, la Syrie n’a pu cependant
trouver, dans le libre jeu des partis et des courants d’opinion,
le moyen de résoudre immédiatement ses plus urgents .
problémes politiques.

La Syrie souffre chroniquement d’un sentiment d’isolement
qui, dans les derniers mois de son existence politique
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séparée, a pris les proportions pathologiques de la fiévre
obsidionale. Elle se trouve d’emblée particularisée par les
souvenirs historiques de Damas, jadis capitale de la
dynastie des Omeyyades, et par I'empreinte de la culture,
voire un instant du mandat frangais, facteurs non négli-
geables de son esprit républicain. Trop engagée cependant
au ceceur du mondec arabe pour sc sentir solidaire d’un Liban
dont la vocation est d’étre un trait d’union entre Orient et
Occident, la Syrie s’est trouvéc cernée, en quelque sorte,
par des cercles superposés de méfiance ct d’hostilité : front
maussade de la Turguie vers l'arabismey) alliance des
monarchies hachémites d’Iraq et de Transjordanic puis
Jordanie, visant a l'nnification d’un/ k (Croissant fertile »
dominé par Bagdad: coalition iraqosturque du pacte de
Bagdad ; danger du sionisme, puis/d’Israél, dont les avant-
postes sont a moins d'une heure d’auto de la capitale
syrienne ; constellation de la @octrine Eisenhower a laquelle
se rallient en fait tous les” Etats qui l'entourent. Méfiante,
exagérément peut-étre, a \J’égard de Paide américaine (le
général Chichakli Jul-méme avait refusé I'aide du Point 1V),
la Syrie ainsi isolée.se ‘tourne, d’'un geste égalecment excessif,
vers une exclusive, aide russe dont les proportions deviennent
telles, 1’été 1957, quie les pays voisins et les Etats-Unis méme
réagissent avec une visible meéfiance qui accroit encorc les
susceptibilités, “syriennes.

A ces diverses tensions et pressions, un Etat fortcment uni
efit peut-étre fait aisément face, mais en Syrie coexistaient
un nationalisme (surtout damascéne) particulariste, un
socialisme baassiste anticommuniste, mais {éru d’unité
arabe, un populisme (surtout alépin) pro-iraquien pour des
motifs essentiellement économiques, une armée que son
patriotisme méme jetait dans la politique et qui s’enchantait
du prestige nassérien, des conservateurs effrayés par la
vigueur des forces de gauche et par le poids de I'aide sovié-
tique, des activistes pseudo-fascistes, des utopistes musulmans,
des trublions et des ambitieux d’extréme gauche. '
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Nous comprendrons mieux, aprés avoir examiné les
mobiles du courant unitaire arabe et les raisons supplémen-
taires de sa force actuelle, comment toutes ces diversités
syriennes ont pu soudainement se rencontrer, un jour de
I’hiver dernier, pour un rassemblement enthousiaste sous
Pégide du président Nasser. Mais il faut dés maintenant
noter qu'en dépit du prestige de ce nom, I'intégration de la
Syrie a I'Egypte se révele laboricuse ; non seulement sur le
plan politique, ot tous les traits du particularisme syrien
subsistent, provoquant de¢ graves querelles intestines et
mettant a rude éprecuve les mnerfs des administrateurs
égyptiens, souvent maladroits d’ailleurs, mais‘\surtout dans
le domaine économique, ou les intéréts divergent si évidem-
ment que les autorités du Caire, ellessmémes, semblent
hésiter a rendre cffective unc unité qui contredit la nature
des choses et le sens jusqu'ici habitucl des intéréts. La
fievre syrienne ne tombe donc pas, Eaide de la République
arabe unie & la rébellion libanaise semble Dbien une
manifestation propre de lal‘province syrienne, et tout
particulierement le fait des\ socialistes du Baas et des mili-
taires les plus exaltés ; tout fait penser que Nasser, redou-
tant que l'entreprise ne\soit dangercuse ct prématurée, I’a
sculement tolérée & ‘titee de dérivatif pour Iimpatience des
Syricus.

A cette persistante crisc syrienne, le événements de juillet
apportent decux “facteurs nouveaux, en principe calmants,
mais qui sclon toute apparence provoqueront, 3 terme, de
nouvelles réactions. Dune part la monarchie hachémite
s’est écroulée a Bagdad ; d’autre part, une solution de
compromis prévaut a Beyrouth. Ainsi se desserre, de deux
cotés, 'étau multiple dans lequel la Syrie se sentait, a tort
ou a raison, étranglée. Du méme coup, celle-ci devrait
logiquement se sentir moins obligatoirement liée a I'Egypte ;
et d’ores et déja s’élévent & Damas, avec ’écho de cris de joie
pour Bagdad et de réserves boudeuses pour Beyrouth, des
rumeurs favorables & une formule arabe plus confédérale
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qu'unitaire, en m3me temps que plus extensive que I'actuel
Etat unifié. Mais la complexité syrienne pourrait-elle se
réduire a des vues aussi simples, et la politique nassérienne
rendre si vite la main & une province qui s’est déja révélée
trop rétive ? D'ailleurs, aux yeux du Caire comme a ceux de
Washingion et de Londres, d’autres pays que la Syrie
bénéficient peut-étre d’une considération d'urgence : la
Jordanie et les territoires périphériques de I’Arabie, bastions
d'unc politique britannique oricntale qui n'a pas renoncé.

III. AVEC LES DERNIERES MONARCHIESTARABES,
L’ISRAEL MODERNE FAIT UN VIF CONTRASTE

La Jordanie et les bastions
britanniques a la périphérie
de la Péninsule arabique

Associé mineur du royaume d’Iraq dans le jeu anglo-
hachémite en Orient, ‘plus faible et apparemment plus
menacé que lui, le ‘royaume de Jordanie, en cette fin de
juillet 1958, lui suryit: Cependant, alors que sous la forme
républicaine I'lraq ‘semble avoir trouvé un nouvel équilibre,
la Jordanie dcémieure instable et fiévreuse ; et l'on peut
redouter de ¥o1r a Amman, aux premieres difficultés graves,
non seulement s’écrouler le régime, mais peut-itre se dis-
soudre I'Etat et disparaitre Ie pays.

La petite monarchie quasi bédouine de Transjordanie,
peu a peu autonome sous discréte tutelle britannique, est en
1948 devenue I’Etat de Jordanie. Du désastre palestinien elle
a recueilli alors, en effet, d’'une part quelques cantons qui
Vagrandisseni, mais d’autre part un surcroit de population,
avec la paysannerie et la bourgeoisic de Cisjordanie (Jéru-
salem, Hébron, Naplouse, Samarie) et surtout plus de
cing cents mille réfugiés arabes issus des territoires devenus
PEtat d’Israél.

L’état d’esprit et 1’équilibre politique du pays se sont
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trouvés, de la sorte, gravement modifiés ; Pinfluence de
PEgypte nassérienne s’est exercée sur le pays, a I'encontre
de Tautorité royale hachémite. Celle-ci, sévérement avertie
par des troubles tels que ceux déclenchés, a Pautomne 1955, -
& loccasion du passage du chef d’état-major impérial, le -,
général Templer, a d’abord composé; en mai 1956, le
roi Hussein a renvoyé le plus voyant de ses comseillers et
mentors britanniques, le général Glubb ; a la suite des
élections pro-nasséricnnes du 21 octobre 1956, il a entériné
la conclusion d'une alliance militaire égypto-syro-jorda-
nicnne ; enfin il a renoncé aux subsides des Britanniques,
qui ont évacud les bases aériennes encore tenues par eux
dans le pays.

Au lendemain de la crise de Sucz, le souverain jordanien
a ccpendant saisi la premiére occasion de se libérer de cette
pression combinée de l'opinion nationaliste interne et de .
Pétranger ; en avril 1957, avec I'aide de quelques contingents
séoudites expédiés par le souvérain voisin, et avec 'appui
virtuel de la 6° flotte américaine /ancrée alors dans les eaux
du Levant. il a congédié le Barlement pro-nassérien et mis
en place un ministicre ¢ modéré » a sa dévotion. Bien qu'il
n’ait cess¢ de demecurer\vigilant sur ses confins israéliens,
les plus agités de la‘périphérie d’Israél depuis quune force
de I'O. N. U. garde la ligne de démarcation vers le Sinai,
le nouveau gouvérnement jordanien n’a évidemment pas
conservé l'estimevet I'appui de 'Egypte et de ses clients ; et
les versements arabes qui devaient remplacer les subsides
britanniques n’ayant été que trés partiellement honorés, pour
étre hientdt complétement interrompus, il a recouru derechef
aux facilités du Trésor britannique, en méme temps que
I’économie nationale, d’ailleurs squelettique et précaire, con- .
tinuait de bénéficier d’une aide américaine.

Revenus ainsi, hien que de maniére peu formelle, dans
Yorbite anglo-saxonne, le trdne et le gouvernement d’Amman
ont, avec l'aide de I'armée et de la police et de la fraction
transjordanienne de la population, mais en vive opposition
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contre la majorité nationale, faite de Palestiniens, entrepris
de faire échec aux ambitions nassériennes. A la constitution,
par le dictateur égyptien, de la République unie, ils ont
riposté en formant avec I'lraq, le 14 février 1938, une con-
fédération hachémite qui a pris le titre d'Union arabe.

L’assassinat, le 14 juillet 1958, & Bagdad, du roi Faysal
d’Iraq, président de cette Union, ct du premier ministre de
celle-ci, Nouri Pacha Said, a ouvert 3 Amman unc crise
grave. Devenu, formellement du moins, de par le déces dra-
matique de son cousin, chef de I'Union, le roi Hussein a
laissé voir un instant des velléités de reconquérir, au nom
de cette fédération, le territoire iraquiem’; muais, s'estimant
lui-méme menacé d’un sort tragique,’ il a fait appel a la
protection de la Grande-Bretague, quita expédié le 16 juillet
une brigade parachutiste sur P’aéroport de la capitale. Le
caractére exceptionnel de parcille mesure, ct le {ait que,
désirée par les autorités régulicres de la Jordanie, clle est
sccrétement et vivement réprouvée par la trés grande majo-
rité de l'opinion publique; illustrent 'acuité de la crise jor-
danienne. Dans 'Orterit troublé, que remue le nassérisme, la
Jordanie apparait wdone, théoriquement, comme un point
d’appui occidental, voire méme une place d’armes ; en fait,
il s’agit tout au\plus d’un avant-postc trés exposé dont heau-
coup, parmiCles Anglo-Saxons eux-mémes, peunsent que la
conservation\par la force constitue un danger ¢t un risque
d’affaiblissement et de complications, plutét qu'un facteur
de puissance et d’action efficace.

Moins aventurées malgré tout paraissent les autres posi-
tions conservées encore par la Grande-Bretagne a la péri-
phérie orientale de la Péninsule arabique. Il s’agit d’abord
d’une colonie de la Couronne, Aden, puis d’unc série de ter-
ritoires relevant de petits chefs ou potentats locaux liés &
Londres par des <« traités de consultation », Advisory
Treaties : « protectorats » occidental et oriental d’Aden
(Lahej, Hadramaout, etc.), sultanat de Mascate, cheikhats
de la Céte de la Tréve (Abou Dhabi, etec,), ile de Bahrein,
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émirats de Qatar et de Koweit. Outre leur valeur de posi-
tion, qui a suscité la présence de la Grande-Bretagne au
temps ot celle-ci entendait jalonner ainsi diverses variantes
de la route des Indes, et qui subsiste sous la forme renou-
velée de postes de revers au flanc de I'Orient arabe, ces ter-
ritoires présentent I'intérét de recéler soit des probabilités,
soit, pour les trois derniers cités, des réalités actuelles de
production pétrulicre ; I'émirat de Koweit, en dépit de D’exi-
guité de son territoire d’ailleurs a peine peuplé, est actuel-
lement au premier rang des producteurs pétroliers en Orient,
surclassant méme la vaste Arabie Séoudite.

A des degrés divers et sous des formes variées, ces terri-
toires sont touchés par les mouvemcents arabes, de plus en
plus fréquemment sous l'inspiration de Nasser ; les Britan-
niques s'efforcent, cn aidant leurs maitres a se défendre, de
conserver leurs propres positions. En\ ccrtains cas, particu-
lierement sur la face sud-est de da Péninsule arabique, il
g’agit de véritables rébellions, plus ou moins ouvertement
soutcnucs du dehors. Si, en 1955, Daffaire de Bouraimi n’a
été qu'une vive contestation\de frontiéres, soulevée par les
Séoudites contre le cheikh d"Abou Dhabi efficacement épaulé
par les Britanniques, dés juin 1956 la révolte de I'Oman met
en jeu la souverainété, du sultan de Mascate sur une partie
importante de¢ sow territoire, ou les agents du Caire pré-
tendent installexun’ pouvoir « indépendant », et dés la fin
de la méme anuée les combats dans les confins occidentaux
d’Aden, survenus avec des rebelles soutenus par le Yémen,
visent en fait a détacher de la tutelle de Londres les pro-
tectorats de cette région.

Ainsi est-il possible de reconnaitre en ces divers incidents
Ieffet dc desseins assez vastes, orchestrés au Caire ; mais en
ces pays de structure archaique, les événements se déroulent
encore sous les fqrmes traditionnelles du soulévement de
tribu ou du coup de main de clan, et les vieux routiers
éprouvés de I'Orient britannique, appuyés par de faibles
contingents et par ln Royal Air Force, trouvent la le der.
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nier domaine oit employer efficacement leur expérience et
leur savoir-faire. En ce début de 1I'été 1958, l'effervescence
parait calmée dans I'ensemble de¢ ces territoires marginaux ;
le trouble qui subsiste dans un seul d’entre cux, le sultanat
de Lahej, provoque le 10 juillet une réaction britannique
du style colonial le plus pur, la déposition du sultan, et en
dépit de quclques protestations, le procédé se montre effi-
cace ; on hésite toutefois, méme en certains milicux britan-
niques, 3 croire que pareilles méthodes puissent longtemps
encore se survivre.

Dans les petits territoires de la face nord-estode la Péninsule,
du moins a l'ouest de la Cote de la Tréve,\les choses se pré-
sentent déja d’une maniére bien différente. Qatar, Bahrein
et surtout Koweit, mieux ouverts d’ailleurs aux influences et
pénétrations occidentales que les/pays montagneux du sud,
ont été visités par les prospecteurs avec un tel succés que
I’exploitation pétroliére est devenue pour eux la seule réa-
lité, politique et sociale aussi~bien qu’économique. C’est par
la technique industrielle ‘et-financi¢re moderne que Londres
renforce les licns politigunes tissés jadis avec ces petits sou-
verains ; bénéficiaires de fastucuses royalties, ils laissent a la
Cité le soin de gérer-les fonds que ni leur luxe, ni leurs lar-
gesses ne parviennent a épuiser ; et un émir de Koweit
résiste donc assez aisément a la tentation, murmurée par Le
Caire, de faire de son petit Etat le « frére banquier » de la
Ligue arabe ou de quelque nouvelle fédération, en méme
temps que son large paternalisme facilite le gouvernement
de ses nombreux sujets. Parcils édifices risquent cependant
des fissures, dont les premiers signes s’annoncent : il se cons-
titue 1a aussi, & échelle si réduite que ce soit, un prolétariat
arabe senmsible a diverses forces subversives ; une opinion
publique commence de surgir, naturellement sous I'inspira-
tion du prestige nassérien; quelques surenchéres étran-
géres, japonaises par exemple, menacent le quasi-monopole
des pétroliers britanniques et de leurs associés.

En envoyant des parachutistes 8 Amman le 16 juillet,
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Londres a pu avoir le sentiment de défendre préventivement
Koweit, et de fagon plus immédiate, Aden. Ce sentiment était
légitime, mais les degrés d’urgence restent, a coup sir, dif-
férents.

Deux Etats médiévaux engagés
dans le siécle : Arabie Séoudite
et Yémen

Pour ces petits territoires de la marge arabique compte
aussi, on 'aura déja senti, la présence a leur'revers des deux
Etats majeurs de la Péninsule, Arabie Séoudite et Yémen.
Dans le passé déja, il a fallu parfois”renforcer d’artifices
diplomatiques les obstacles, montagnes “ou déserts, qui les
séparent ; ainsi est née entre Koweit)et ’Arabie Séoudite
une « zone neutre », elle aussi enfiévrée, par la suite, par
la surenchére des pétroliers.

Arabic Séoudite et Yémen, ont été « saisis par le siécle »
alors qu’ils conservaient cneore, la premiére dans le purita-
nisme wahabite, le sceond” sous un imimat zeiditel, la
stabilité traditionnelle de leurs institutions médiévales,
Leurs réactions, certes)différentes, ont tendu, dans les deux
cas, & préscrver les ‘souverains des effets de la crise de I’Orient
modernisé ; dans-une certaine mesure, le succés a couronné,
provisoirement, du moins, ces tentatives conservatrices.

En Arabie Séoudite, le roi Abdelaziz Ibn Séoud, comme
aprés lui le roi Séoud Ibn Abdelaziz, ont évité de se laisser
enfermer dans le dilemme : « Ford ou Gandhi ? » entre
les deux termes duquel certains observateurs occidentaux
prétendaient les contraindre ; mais ils ont entendu étre, jus-
qu’a un certain point, Ford ¢t Gandhi. Le monarque séou-
dite a donc cmprunté a 1'Occident moderne ses procédés :
voitures automobliles et liaisons radio pour contréler la

1. Sur cette forme de chiisme, voir motre ouvrage précité sur L'Islam
et les musulmans d’aujourd’hui, p. 181.
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steppe et les nomades, puis exploitation pétroliére pour
assurer ses finances ; mais il a refusé de participer a son
esprit, et il a continué de soumettre ses sujets a la dure
morale traditionnelle a laquelle seuls échappent, avec lui-
méme, les membres de sa famille et les instruments de son
gouvernement. Bieniét, les gigantesques revenus de l'exploi-
tation pétroliére, concédée par lui a des sociétés américaines,
ont accru a la fois les moyens de sa puissance et les fastes
de son luxe, sans nullement amoindrir ses prétentions inté-
gristes ni la sévérité de sa férule. Il a prétendu, de la sorte,
cumuler prébendes occidentales et prestige musulman, et les
Américains l'ont complaisamment suivi : JatUmoment ou ils
ont lancé la doctrine Eisenhower, ils \l'ont accueilli a
Washington avec des égards inaccoutimés ; ils ont alors fait
de lui le champion de leur politique ‘et, en dépit du carac-
tére médiéval de son gouvernement, une sorte de fidéicom-
missaire de 1’'Occident en Orient.

Si souple que se soit toujours montrée, dans les affaires
arabes, la politique séoudite,-qui méme au sujct de la Pales-
tine avait constamment préféré les affirmations de principe
et les attitudes aux  interventions effectives, elle ne put, ou
ne voulut longtemps ‘soutenir la gageure que lui imposait
ce solennel endossement de la doctrine Eisenhower. Elle
concourt efficacement, au printemps 1957, au sauvetage de
la dynastie jordanienne : mais elle demcure impuissante,
durant I’été\de la méme année, lorsque les Etats-Unis en
attendent en Syrie une médiation, que de son cété le gou-
vernement de Damas cesse vite de souhaiter. Et I’évolution
ainsi amorcée a continué de se poursuivre en dépit de
nuances parfois contradictoires ; dés 'automne, le fait méme
d’une adhésion séoudite a la doctrine Eisenhower est pra-
tiquement renié ; au printemps suivant, si Le Caire ne regoit,
a la différence de Bagdad, aucunes félicitations de Riadh
pour ses réalisations unitaires arabes, et si I’on peut, 2 Damas,
dénoncer a grands cris un complot séoudite contre le nou-
veau président de la République arabe unie, une concession
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est, aussitdt aprés, faite a Nasser : le roi Séoud confirme
solenncllement i son frére Faysal, réputé pro-nassérien, une
délégation de pouvoirs déja ancienne, mais restée lettre
morte, ct il élimine, avec de grands éclats, quelques « mau-
vais » conseillers syriens et palestiniens.

En fait, cette révolution de palais en Arabie semble avoir
eu moins d’'importance que certains observateurs occidentaux
ne D’avaient cru; le pouvoir personnel du roi n’a été nul-
lement ébranlé. mais peut-étre, au contraire, la cohésion
dynastique a-t-elle été renforcée ; en tout cas, comme on a
pu le constater a Yoccasion des récents événemeénts du Liban,
d’Iraq ct de Jordanie. la politique extérietre’ du royaume
séoudite demcure prudemment réservée.~Ou peut cependant
conclure que les réves américains d'un'(décisif appui séou-
dite en Orient ont été complétement dégus.

La menace d'une crise intérieure) figure-t-elle parmi les
raisons, obscures comme il siedisde Dattitude actuelle de la
monarchie séoudite ? Certes, moins encore qu’en Iraq ou les
bénéfices pétroliers scrvaient, au progrés €économique sinon
au bien-étre social, les intéréts immédiats du peuple n’ont
compté, en Arabic Séoudite, pour affectation des royalties ;
celles-ct ont presque‘exclusivement servi, soit a I'influence
politique a I'extéricur; sinon méme a la corruption, soit aux
dépenses personnelles du roi, des princes et de leurs fami-
liers, si désordennées que le Trésor s’est parfois trouvé vide,
voire méme ‘endetté. On a, d’autre part, pu constater, a 1’oc-
casion, des signes d’agitation parmi les ouvriers des exploi-
tations pétrolieres du golfe Persique, et le développement
d’'une certaine mauvaise humeur, partagée peut-étre par cer-
tains princes, dont I’émir Faysal, au sein de la bourgeoisie
du Hedjaz. Mais Iune et I'autre de ces classes sociales sont
sans doute trop réduites, I'ascendant du souverain sur les
tribus trop étendu, et la force de Iappareil politique trop
considérable, pour que de tels mouvements aient d’autre
signification que celle de signes précurseurs. Cependant la
propagande de Nasser s’exerce sans reliache, et le calme
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actuel de I’Arabie Séoudite est peut-étre plus apparent que
réel.

Au Yémen, des structures également archaiques donnent
une méme impression de stabilité interne ; mais il faut tenir
compte, ici, de la proximité d’Adcn, des tentations que les
territoires ¢ irrédentes » des protectorats offrent aux ambi-
tions de 1’imam, et des parades que les agents britanniques
peuvent essayer de faire porter jusqu’au cocur méme des pou-
voirs yéménites. L’imamat zeidite, institution de droit
divin, a tenu le Yémen aussi soigneusement que possible a
Pécart des influences du siécle; il a répugné méme a
emprunter, comme ’a fait I’Arabie Séoudite, des moyens
d’action a ’Occident. Il n’a pu, pour autant cependant, éviter
des remous, parfois sanglants, a lintérieur méme de la
dynastie : I'imdm Yahia est mort @sgassiné en février 1948,
et Aden accueille fréquemment des princes et notables dis-
sidents qui, sous D'étiquette (de « libéraux yéménites »,
recoivent des Britanniques (un~concours nullement désinté-
rcssé. On a déja mentionné, en effet, les revendications du
Yémen sur les « protectorats occidentaux » d’Aden, et rap-
pelé les combats qui, au début de cette année encore, sc
sont déroulés sur.les” confins. Associé a titre fédéral, le
8 mars 1958, a laRépublique arabe unie, le Yémen, apparait
ainsi comme uhn, ‘avant-poste nassérien face au Dbastion bri-
tannique d’Aden ; il n’a cependant pas, pour autant, sensi-
blement accru son ardeur offensive au cours des derniers
mois,

Une écharde dans la chair arabe :
Israél

Reste enfin, sur la frange méditerranéenne du monde
arabe, enfoncé en celui-ci comme une écharde dans la chair,
IEtat d’Israél : violent facteur de crise pour les peuples voi-
sins, lui-méme en crise intérieure presque constante ; mobi-
lisant d’ailleurs a son profit les ressources et les émotions du
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judaisme mondial, mais devant, & son tour, tenir compte des
tendances, souvent différentes des siennes, de cette diaspora.

En cette fin de juillet 1958, cependant, le nom d’Israél ne
retentit que peu dans les tragiques éclats du drame oriental.
La crise de I'automne 1956, au cours de laquelle cependant
Israél a pris les armes contre les forces égyptiennes du Sinaf,
et a pu avoir le sentiment d’étre, par 1’Occident méme,
frustré d’une victoire, s’est en effet terminée pour lui par
une sorte d’apaisement partiel et précaire, mais bénéfique.
Les forces de I'O. N. U, en cordon entre les antagonistes
israéliens et égypticns, « refroidissent » efficacement la ligne
de démarcation, si briilante naguére, entre Négueb et Sinai ;
postées a Charm ech Cheikh, face au détroitrde Tiran, elles
assurent enfin, a travers le golfe d’Akaba) le trafic israélien
a partir du nouveau port oriental d’Ejlath, véritable poumon
qui ouvre a I’économie juive les wastes espaces de I’Asie.
Isra€l n’a. dés lors. plus qu'un senl front virtuellement actif ;
si Pon néglige les confins, toujours relativement calmes, da
Liban, et I'étroit secteur syrich.“inquict, mais en face duquel
Yasséchement des marais, du_Houlé a cependant pu se faire
admettre, ccttc frange, enfiévrée sc réduit, de Tihériade a
Akaba, au scul voisinagevde la Jordanie.

Certes, les soucigdiIsraél ne se limitent pas a la ligne de
démarcation, symbole brillant de son insertion difficile et
dramatique en.un~monde arabe hostile. Il lui faut aussi, et
meéme d’abord) vivre en un demi-blocus, en songeant aussi
bien a développer énergiquement, a force de travail, d’ingé.
niosité et d’efforts, ses ressources internes, qu'a obtenir les
indispensables concours du monde extérieur et particuliére-
ment du judaisme mondial ; et cette derniére obligation
exige des ajustements exténuants, car I'esprit de la diaspora,
généralement libérale, ou conservatrice a tendances reli-
gieuscs, correspond mal & l'idéologie socialiste, majoritaire
dans le pays méme. A Dintérieur de I’Etat, I’équipe socia- .
liste, d’ailleurs, ne peut ceuvrer qu’a grand-peine ; elle s’exass
pére ou s’ankylose devant les objections religieuses ou capi-

v
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talistes, et les structures coopératives ou collectivistes s'usent
a cause du vieillissement et de 1'embourgeoisement des pion-
niers, et aussi de limpitoyable assaut des faits. Cependant
c’est 1a un mal désormais chronique, passionnément discuté
au sein du peuple istaélicn lui-méme, mais qui retentit peu
au dehors. En revanche, 'antagonisme avee la Jordanie est
actuel et bruyant ; le 26 mai, un violent incident sur le mont
Scopus, dans la banlieue nord de Jérusalem, an cours duquel
le chef canadien des observatcurs des Nations Unies trouve
la mort, atteste encore sa constante virulence.

Les parachutistes britanniques qui, le. 16+ juillet, séta-
blissent sur laérodrome d’Amman, réconfortent donc un
gouvernement arabe allié sans doute a~l’Qecident, mais dont
Israél n’a nullement a se louer. Aussidle gouverncment juif
de Jérusalem se plaint-il que le «pont acrien » de Chypre
en Jordanie enjambe son territoirey; il nc concede en fin de
compte qu'une précaire autorisation de survol, bientdét a
demi révoquée.

Nous sommes ici en face d’un subtil détour de la crise
orientale, qui en fait_sentir toute la complexité. Bien des
choses se passent comme si I'lsraél d’aujourd’hui, a la dif-
férence de tant d’observateurs occidentaux, et surtout des
Etats orientaux alliés ou associés de I’Occident, ne voyait pas
nécessairement-_en Nasser, aussi sommaircment et décidé-
ment gu’eux;\ Yirréconciliable trublion de I'Orient : on a
relaté ci-dessus les dispositions de fait qui, depuis la fin de
1956, avaient en effet résorbé ou masqué les priancipales occa-
sions de conflit direct entre Israél et I'Egypte. Ces éléments
nouveaux, si importants qu’ils soient, ne suffisent peut-ttre
pas d’ailleurs 2 expliquer complétement Dattitude présente
d’Israél a I’égard du mythe nasséricn et des bouleversements
si graves qu’ils provoquent en Orient. On a remarqué, sans
parvenir a l’expliquer rigourcusement, le sang-{roid avec
lequel le gouvernement israélien, par exemple, a'accueilli la
création de la République arabe unie. Faut-il penser qu'a
ses yeux, une certaine entente est moins irréalisable avec um
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voisin arabe puissant, mais unique, et avec un homme poli-
tique suffisamment prestigieux pour faire accepter par les
siens ses décisions, fussent-clles impopulaires, qu’avec une
sortc de meute d’adversaires rivalisant et surenchérissant
entre cux, menés par des maitres trop faibles pour ne pas
recourir, afin de se maintenir, & ’excitation permanente de
leurs sujets contre le danger isracdlien, représenté comme
étant a l'origine de tous leurs maux ?

Cette hypothése semble quelque peu corroborée si I'on
observe, d’autre part, que loin de se poser en entité irréduc-
tiblement différente, Israél suggeére qu’il n’est qautre, aprés
tout, qu'un Etat oricntal, et laissc ainsi penser‘qu’il pourrait
fort bien s’entendre avec ses voisins orientaux. Ce n’est pas
Isra€l, c’est une certaine propagande aralle/qui représente cet
Etat comme une émanation de I'Occident. un fragment de
YEurope abusivement insérée dans le 5ol du Levant arabe.
En Israél, au contraire, on remarque 3 l'occasion que la
population comporte, grice ausjeu de l'immigration, une
proportion croissante « d'Orientaux » (juifs venant du Yémen,
de Iraq, de la Libye, du MoghreDh) ; la nation devient, de
plus en plus réellement. oricntale, et de mieux en mieux a sa
place la olt elle est. Pareille considération n’élimine certes
pas les controverses quant & ’appropriation d’un territoire
que les Arabes tiennent pour leur : l'usage qui en est fait
montre cependant ~unc tendance a rechercher accommode-
ment et accord,.et bien d’autrcs signes témeoignent, chez cer-
tains Israéliens, d’'un désir parfois non équivoque de négo-
ciation, :

Ce n’est point encore ici le lien de discuter les perspec-
tives ainsi esquissées. Mais, en achevant par ce dernier trait
un tableau sommaire du désordre de 1'Orient en crise, on
peut au moins faire sentir, une fois encore, I’extréme diver-
sité des éléments, objectifs ou scnsibles, qui entrent ici en
jeu. Une conclusion semble s’imposer : c’est, précisément,
qu'un exposé purement actuel des linéaments de la crise
orientale ne peut suffire & fonder une opinion éclairée et
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ferme. Il faut, de toute évidence, dépasser I'immédiat,
remonter aux facteurs de base, retrouver le cheminement des
grandes forces en présence et reconstituer I’évolution des
lignes majeures du drame ; & ce prix seulement on pourra,
peut-&tre, saisir D’essence, et pressentir l'ultérieur dévelop-
pement. C’est a cet effort d’analyse que nous allons, main-
tenant, essayer de nous livrer.
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¢ La question se formule essen-
tiellement en les termes.que voici :
@ qui sera dévolu cle ~contréle de
Uimportant carrefour ‘intercontinental
et de labondante (gire des pétroles
du Moyen-Orient ? »

Général Georces CATROUX.

‘I L’'ORIENT SEDUIT ET SE FERME, ACCUEILLE ET SE
DEROBE

Une scéne variée
et des acteurs divers

L’exposé de la.crise orientale d’aujourd’hui, que nous venons
de tenter sous la forme d’une vue panoramique a la fin de
juillet 1958, montre un enchevétrement complexe d’actions et
de résistances qui sc déroulent sur une scéne aux aspects
variés, souvent contrastés, Il nous faut tenter maintenant
d’analyser ces éléments,

Tout d’abord, le site : le damicr oriental, dont un simple
coup d’eeil sur une carte montre déji 'originalité : articula-
tion complexe de passages, d’une importance souvent capitale,
et d’obstacles ; réserve de ressources, la plupart du temps sur-
prenantes pour 1’'Ococidental et propres & susciter son désir,
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mais dont le prix change du tout au tout selon les époques,
en sorte que le tableau de cette région du monde est infini-
ment changeant.

Routes et richesses dépendent, au demeurant, beaucoup de
ces hommes de I’Orient, qui peuvent les ouvrir ou les inter-
dire, et qui au cours de I'histoire alternent en effet ces atti-
tudes. Et la variété de ces hommes, quant a la race, la langue,
la religion, est extréme elle aussi ; elle recouvre le complexe
géographique d’une bigarrure sociale et nationale, non moins
mouvante d’ailleurs que le dessin des valeur§vénales,

C’est, en derniére analyse, les facteurs dewces variations qu'il
est important de connaitre. On aboutird.done a un essai de
recensement des forces, dans la mesuré.ol elles jouent i notre
époque : forces de mouvement on de conservation, impulsions
idéalistes ou efforts intéressés, poussées locales et ambitions
étrangeres.

Les grandes voies a travers I’Orient

Le Proche-Orient est situé a la jointure de I'Asie, de
T'Afrique et de YEurope. Au point capital olt se rencontrent,
ainsi, les trois vieux continents, il présente, avee I'alternance
de profondes identations marines et de seuils terrestres, une
extraordinaire combinaison de passages et d’obstacles, dont
T’homme s’ingénie d’ailleurs a accroitre, de maniére positive
ou négative, 'efficacité.

Ces traits géographiques sont bien connus, mais réfléchit-on
assez 2 leur proximité, a leur enchevétrement si remarquables,
qui donnent a I'Orient une configuration infiniment articulée,
en contraste avec les masses informes de 1’Asie moyenne et
de PAfrique ?

Les Détroits de Constantinople, Bosphore et Dardanelles,
ouvrent vers la Méditerranée le domaine de la mer Noire et
de I'Orient caucasien, et surtout les plainecs de Russie et
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d’Europe centrale, drainées par les grands fleuves : Danube,
Dniéper, Don ; & vrai dire, ce sont ces fleuves mémes qui
s’écoulent par cct exutoire, comme le montre le vif courant
de scs eaux froides, a peine salées ; et au-dela de I’étroit seuil
continental du Caucase se raccorde ainsi au monde méditer-
ranéen un autre vaste systéme maritime et fluvial, Caspienne
et Volga. Tout un enscmble nordique regarde, pour ses liai-
sons méridionales, vers ce passage privilégié.

Deux indentations maritimes profondes, pratiquement paral-
leles, le golfe Persique et la mer Rouge, elle-méme prolongée
par les golfes de Suez et d’Akaba, entament a partiride I'océan
Indien le socle de I’Asic antérieure. Elles préparent de la sorte,
au commerce de 1'Occident vers I'Asie,(les‘voies les plus
courtes et, abstraction faite des risques de la'mavigation le long
de cétes rocheuses, accores, semées de técifs, les plus siires.
Encore faut-il, a travers les seuils terrcstres, atteindre leurs
extrémités. Ainsi, a partir du fond'du golfe Persique, médio-
crement prolongé par le Tigre{et'I'Euphrate, les voies cara-
vanieres classiques remontentselles par Bagdad, Mossoul, Alep,
Konia, vers les ports du Leévant, ou vers le passage de Cons-
tantinople, porte de Pllurepe orientale. Elles gagnent aussi,
a travers I'lran, les pays riverains de la Caspienne et de la
mer Noire.

Au-dela du cul-dé-sac dc Suez, les difficiles transports ter-
restres sont ccpendant, depuis prés d’un siécle, remplacés par
une voie d’eau, le canal de Suez, qui donne tout son sens au
pédoncule de la mer Rouge. La grande voie moderne de
YOccident vers I'Orient a trouvé la son itinéraire : c'est le
grand événement du siécle passé, encore trés important dans
le nétre.

L’Orient se trouve caractérisé, de la sorte, par des couloirs
maritimes exceptionnellement favorables, qui permettent de-
beaucoup réduire les trajets routiers, dirigés dés lors vers cer-
tains seuile privilégiés. Mais ces commodités ne permettent pas
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de réaliser tous les courants nécessaires ; certains d’entre eux
doivent encore emprunter de longs itinéraires terrestres. Ainsi
aboutissent au Levant les grands chemins continentaux de

Pextréme Asie qu'évoque une antique formule prestigieuse :
la « route de la soic ».

Les obstacles : montagnes et déserts

Pour ces voics terrestres, courtes ou longues, le socle oriental
n’offre pas que des facilités, loin de la. A T'obstacle ordinaire
des montagnes, bien connu aussi en Europé) il ajoute celui,
plus particulier et souvent plus redoutablciencore, des déserts.

La montagne occupe, surtout dans da partie septentrionale
du Proche-Orient, une place considérable. Le systéme euro-
péen des Alpes, si vaste qu’il soit, ne semble plus qu’une
modeste ride auprés du formidable massif qui soude le
Taurus, les montagnes de PArménie et du Kurdistan, le Cau-
case, le Zagros et I'Llbourz : ensemble compact, complexe,
tourmenté, dans lequel™Meuves et torrents dessinent rarement
des vallées viables, mais le plus souvent des gorges imacces-
gibles. En outre, les ¢otes du Levant, de la mer Rouge et du
golfe Persique “sont, cn maints endroits, dominées par des
hauteurs, plus) réduites certes, mais suffisantes pour ver-
rouiller ¢es, rivages : montagnes de YAmanus, de I’Ansarieh,
du Liban, du Sinai, du Hedjaz, du Yémen, de ’Oman.

Dans la partie sud de la région, de relief généralement
moins tourmenté, c’est Ic désert qui occupe de vastes éten-
dues et les barre de fagcon non moins efficace. La steppe
épuise et décourage, par son immensité et par la rareté de
Yeau. Mais parfois la pierre volcanique, comme dans les
Harra, ou le sable, comme dans les Néfoud, dresse par surcroit
des obstacles absolus, qu’il faut pratiquement contourner ;
toute une partie de I’Arabie orientale, le Rob al Khali, mérite
de la sorte ce nom redoutable : ¢ la demeure du vide ».
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Les ressources ragiques :
de la Toison d’or aux pétroles

De ces diverses barrieres naturelles, cependant, ’homme a
triomphé dans 'ensemble : grice a lui, le réle historique de
I'Orient a été celui d’une route plutét que d’un mur. Clest
que, pour attirer les pionniers, cette région du monde a cons-
tamment eu, ¢t couscrve encore aujourd’hui, Pattrait de
richesses que la renommée célebre.

Les terres de I'Orient, dés que 'eau les favorise, sont celles
des récoltes prodigicuses. Tous les fruits que nous-connaissons
en Europe n’en sont-ils pas issus ? Le limon du Nil fait croitre,
depuis des millénaires, des moissons renouvelées sans cesse.
Les soins plus avertis des hommes font désormais jaillir cette
manne d’argent, le coton, non plus sur les.setles rives du fleuve
africain, mais dans la Cilicie, naguére ‘encore une « Egypte
sauvage », et dans la Djézirch, centre/de ce « Croissant fer-
tile » 1, qui s’incurve entre les mants du Liban, de ’Anatolie
et du Zagros. La Palestine, le Liban, la Syrie, se parent de ver-
gers. Demain, la Mésopotamie retrouvera, elle aussi, son
antique splendeur agricolé..Cependant i1 y a autre chose
encore, en ces terres d’Eden et de Canaan, que la profusion
de productions géuéreuses, mais banales : cest le lieu des
bicns magiques. Dans ' 1'Orient, ou & travers 1’Orient, quelque
« Toison d’or » @st toujours a conquérir.

L’antique mythie de Jason recéle, en effet, un sens perma-
nent. Il n’est pas indifférent que ce Grec, le premier pion-
nier occidental en Orient, ait aventureusement franchi les
Détroits pour acquérir, sur les rives du Caucase, une richesse
encore inouie. Le nom mystérieux du bien fabuleux qu’il con-
voitait pouvait s’appliquer au poil roux des chévres mohair,
textile incomparable, comme aux dépouilles de moutons
employées par les orpailleurs pour tirer le métal précieux du
sable des ruisseaux. Peu importe : l'essentiel est qu'il se soit

1. Voir croquis n* 2.
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agi d’un mythe éblouissant. A cet espoir, dégu ou comblé, a ce
trésor devenu peut-étrc sans usage, d’autres ont succédé au
cours des siécles. 11 a fallu traverser 1'Orient, au moyen age,
pour obtenir la soie de la Chine, les gemmes de Goleonde, les
épices de I'Inde ; de nos jours, il faut I'aborder pour se pro-
curer le pétrole ; demain rendra, peut-étre, cette quéte vaine
a son tour, mais c’est la grande affaire d’aujourd’hui.

Nul n’ignore en effet de quel poids pése, sur les destinées
de 1’'Orient contemporain, et sur les nétres, cette moderne
« Toison d’or », le pétrole arabe et iranien. Son histoire est
bréve encore, mais déja houleuse.

Au début du siécle, un géologue australien; William Knox
d’Arcy, interpréte d’antiques indices et/ quelques indications
précises dues a un archéologue frandais, Jacques de Morgan ;
il fait de pénibles recherches dansle sud de I'Iran, et voit le
succes les couronner au moment ow, lassé, il allait les aban-
donmner. Dés avant la guerre de 1914, I’Amirauté britannique
acquiert, par l'intermédiairézde/I’Anglo Iranian Oil Company,
la haute main sur I'exploitation ; une entreprise analogue est
lancée dans la région de Mossoul.

Durant Dentre-deux-guerres se révélent complétement Ia
richesse et 1’étendue. des ressources pétrolieres de I'Orient,
en méme temps“que leur contrdle se diversifie. Les Britan-
niques gardent\le monopole de l'exploitation pétrolicre en
Iran ; ils bénéficient de I'association de capitaux américains,
néerlandais ‘et frangais, pour la mise en valeur des gisecments
de VIraq du nord, (Irag Petroleum Company) dont le produit
est évacué par pipe-lines vers les ports méditerranéens de
Tripoli et de Haifa ; mais dans le golfe Persique, ils le cédent
aux Ameéricains en partie, comme a Koweit, ou en totalité,
comme sur la cote de I’Arabie Séoudite, (Aramco) dont ils
ont peut-étre méconnu les possibilités.

Au lendemain de la guerre de 1939-1945, les Etats orientaux
prennent conscience de Dimportance de leurs ressources
pétroliéres, et commencent a exiger le partage par moitié des
bénéfices qui proviennent de leur exploitation. Les Améri-
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cains accordent le fifty-fifty & 1’Arabie Séoudite ; pour avoir
tardé a le faire en Iran, les Britanniques se voient, en 1931,
évincés par cet Etat; celui-ci, ccpendant, ne réussit pas a.
commerecialiser son pétrole, tout de suite remplacé d’ailleurs
par la production accrue de I'lraq, de Koweit, de IArabie ;
ct il doit, dés 1954, recourir sous unc formule nouvelle au
concours d’un groupe international. Entre temps la produc-
tion pétroliere de 1'Orient, qui alimente en pratique 'expan-
gion industrielle de I'Europe, prend un développement
considérable.

Parallelement, la situation des pétroles Corientaux se
complique a tous égards. A I’heure actuelle; on peut, & trés
grands traits !, la représenter comme suit,:

Avee 179 millions de tonnes en 1957,da production pétro-
liére de 1'Orient représente environ 20, % du total mondial,
proportion qui monte a 28 9% \au cours du premier
semestre 1958. Mais scs réseryes prouvées, qui dépassent
21 milliards de tonnes, constitient actucllement 80 ¢ des
ressources virtuelles du globe.

Les capitaux américains“assurent prés de 60 % de I'exploi-
tation, les anglo-néerlandais 35 G¢, les frangais 5 . En fait,
par le jeu des sociétés mixtes, Ia situation du « pétrole
sterling » (payablc\én cette devise) est meilleure que ces
chiffres ne Pindiquent.

Le trés petit émirat de Koweit, avec 56 millions de tonnes
en 1957, est ‘en téte des producteurs; il fournit presque un
tiers du total oriental. Aussitét aprés lui vienment I'Arabie
Séoudite (28 %), I'Iran (20 %), IIraq (15 %), enfin Qatar,
Bahrein, Egypte, la zone neutre entre Koweit et I'Arabie.

L’évacuation du pétrole est assurée soit par pipe-lines vers
la Méditerranée, soit par bateaux-citernes. La totalité des
pétroles de I'Iraq du nord et une partie de ceux de I’Arabie
Séoudite, soit un pcu moins du quart du total oriental, sont
acheminées par pipe-lines a travers les territoires syrien,

1. Voir croquis n°* 5 et 12.
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jordanien et libanais, vers Banyas (Syrie), Tripoli et Saida
(Liban). La majorité des bateaux-citernes empruntent, vers
I’Europe, le canal de Suez ; les pétroles ont constitué de la
sorte, en 1955, année « normale », avec prés de 67 millions
de tonnes, 77 % du trafic de cette voie d’eau dans le sens est-
ouest et 62 % de son trafic total.

Ces derniéres indications montrent a quel point la richesse
capitale de I'Orient est liée au bon fonctionncment de ses
routes. En effet, durant la crise ouverte a I'automne 1956 par
la nationalisation du canal de Suez, aggravée par la coupure
des pipe-lines de I'I[raq Petroleum en Syrie, la plus grande
partie de la production pétrolicre de I'Orient ne put étre
acheminée vers I’'Europe que par le détour /du cap de Bonne-
Espérance ; en fait, vu la longueur du“trajet et I'insuffisance
du tonnage total des pétroliers, I’'Europe dut, a grands frais,
recourir pour partie au pétrole américain, et plusieurs Etats
arabes, tels que I’Arabie Séoudite et surtout I'Iraq, subirent
un important manque a gagner.sur le chapitre des royalties.

II. LES HOMMES DOMINENT LES ROUTES

La mosaique humaine

L’évocation de l’affaire de Suez vient ici a point pour nous
rappeler que,(dans cette revue des éléments du jeu oriental,
on ne saurait. trop longtemps se borner aux sculs éléments
matériels ; avant méme d’achever nos réflexions sur les
communications et les productions de I'Orient, il faut
considérer les hommes. A cette occasion encore, nous allons
constater l’extréme diversité du monde oriental : par les
races, les langues, les religions, 1’'Orient est une mosaique,
dont il faut caractériser les traits essentiels.

Le concept de race est fort imprécis ; mais en lui super-
posant le critére plus pratique de la langue, on est en
mesure de discerner un aspect important du paysage humain
de 1I'Orient. Trois grands groupes ethno-linguistiques se par-
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tagent cette région : au Nord, les Turcs ; au Sud, les Arabes ;
a I’Est, les Iraniens . :

Les Turcs sont une trentaine de millions dans la Répu-
blique turque et les régions adjacentes du Caucase et de
I'Iran ; mais ils ne forment la que le prolongement géogra-
phique et historique des masses touraniennes de I’Asie
centrale (Kazakhstan, Turkmenistan, etc.) dont I'importance
numérique est comparable et les parlers fort voisins.

Les Arabes, issus du centre de la péninsule qui porte leur
nom, ont, au cours de I'expansion islamique du moyen age,
arabisé autant qu’islamisé de nombreuses populations locales
(Syriens, Araméens, Coptes, ete.) ; c’est surtont la commu-
nauté de langue, en dépit de légéres différences dialectales,
et, de plus en plus, de sentiment national, qui justifie I'usage
selon lequel on nomme ces arabisés’ des Arabes. Sous cette
réserve, une cinquantaine de millions d’Arabes peuplent
I’Egypte, 1a Syrie, le Liban, 1a Jordanie, ’Arabie, le Yémen et
la plus grande partie de 'Iraq.

Les Iraniens sont, dans la région que nous envisageons, prés
d’unc trentaine de millions ; prolongés a 1’Est par les
Afghans, les Béloutches; les Tadjiks, leur peuplement
comprend ict non seulement les Persans, dans I'actuel Iran,
mais encore les Kurdes. Ces derniers, qui parlent une langue
iranienne mais-parfaitement distincte du persan, sont carac-
térisés aussi par.un sentiment socio-national trés particulier ;
ils sont actuellement partagés, en fait, entre Iran, Iraq et
Turquie, avec des prolongements en Syrie et en Arménie
soviétique.

On mentionnera & part le peuplement israélien, sémitique
et parlant hébreu, de I'Etat d’Israél.

A ces diversités ethno-linguistiques de 1'Orient, la religion
ne superpose pag, en dépit de la prédominance de I'islam, une
compléte unité. 11 subsiste en effet des éléments chrétiens,
appartenant & des communautés diverses et em partie seule-

1. Voir croquis n* 1.
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ment unies 3 Rome! ; la plupart sont dispersés, a 1'état de
minorités trés réduites en nombre, mais d’une réelle impor-
tance sociale, dans les divers Etats, 3 ’exception de ceux de
la Péninsule arabique ; dans un de ces Etats toutefois, le
Liban, ils constituent & peu prés la moitié de la population,
et assurent ainsi & ce pays une originalité trés remarquable.
I1 a toujours subsisté également des Juifs en Orient; on
trouve encore en Turquie, en Syrie, au Liban, en Egypte, de
petites communautés israélites dispersées, mais la majorité
des Juifs d’Orient a désormais rejoint les immigrés, venus
surtout d’Europe centrale et orientale, qui (eonstituent en
Orient, avec I'Etat d’Israél, un noyau juif (par le sentiment
national, sinon toujours par la foi religieuse) d’une grande
cohérence et d’une importance croissante,

La majorité musulmane, en dépit (du culte de I'islam pour
Tunité et d’un sentiment communautaire réel, n’est pas
homogeéne. De longue date les Persans (mms non les Kurdes)
et quclques elements arabes (basse Mésopotamic, Yémen) ont
suivi le schisme chiite, et lesvhabitants de Mascate le schisme
kharedjite, I'un et I'autre.issus de dissentiments sur le mode
de choix du calife, mais depuis lors fortement différenciés
aux points de vueythéologique, moral et social. Tout récem-
ment les Turcs, ‘qui“jadis avaient adopté I'islam comme une
sorte de consigne militaire, ont, dans le sursaut national du
kémalisme, ‘admis, contrairement aux habitudes musulmanes,
la laicisation de la vie publique et la séparation de la
communauté musulmane et de I’Etat. Enfin l’agnosticisme
touche divers milicux, surtout évolués ; mais la nature par-
ticuliére de T'islam, a la fois doctrine religieuse et mode de
vie sociale et politique, lui permet de continuer a mobiliser
Ia*tachement effectif et sensible des musulmans, indépendam-
ment méme de leurs attitudes spirituelles profondes.

s

1. Nous nous permettons encore de renvoyer & notre ouvrage précité
sur Les chrétiens d’Orient.
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L’influence des grandes dominations
sur le carrefour oriental

Au cours de I'histoire. I'islam sert de support en Orient a
des dominations unificatrices, dont le souvenir reste presti-
gieux : Omevvades de Damas. Abhassides de Basdad. Fati- -
mites, Avoubites et Mamelouks du Caire. Ottomans de
Constantinople. Mais hon nombre de ces dvnasties. si elles
correspondent parfaitement au sentiment unitaire de I'islam
en rassemblant sous un pouvoir centralisé les peuples naguére
dispersés de D'Orient. empéchent par le fait “méme cette
région de suivre sa vocation naturelle d’intermédinire et de
passage universel : elles isolent. elles obturént 1'Orient. Dés
le moven are certaines réactions de I'économie occidentale,
associées au mouvement qui suscitera les Croisades. mani-
festent la géne éprouvée dés lors par)le commerce mondial.
Plus nettement encore. 3 Pauhe de©>temps modernes. 'obstacle
mis par les Moneols et Mamelouks aux communications
directes entre I’Europe et I'Asie” oblicera les Portugais a un
héroique détour. la route maritime du Cap. qui leur permet
d’ailleurs de prendre littéralement I'Orient & revers.

L’Empire ottoman..qui“au cours du XVI* siécle assume i son
tour la domination«de T'Orient d’une maniére plus campléte
encore, puisqu’iltient Constantinople et ajoute i la pos-
session du Caire.et de Bagdad celle de Tunis. de Belerade
et de Budapest (il s’en faut méme de peu qu’il n’enléve
Vienne), rouvre peu a peu les voies du commerce mondial. Sa
décadence. il est vrai. a partir de la fin du xvire siécle. permet
mal de distinguer, dans ses attitudes, ce qui est intellizente
concession et ce qui est faiblesse devant les immixtions
européennes. A travers les territoires dont il est le maitre ou
le suzerain, I’Europe en tout cas peut rétablir la voie directe
des Indes.

Au xrx* siécle, les Britanniques jalonnent de diverses
maniéres ce qui est pour eux, en terre étrangére, une véri-
table communication impériale : cn garantissant l'intégrité de
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IEmpire ottoman, ils tiennent le sultan sous une sorte de pro-
tectorat qui leur assure toute liberté d’action ; néanmoins, ils
tentent de s'assurer dans 1I'Empire méme d’exclusives
influences sur certaines tribus bien placées, comme les Cham-
mars de I’Arabie du Nord, susceptibles de dominer la voie ter-
restre la plus courte entre Méditerranée ct golfe Persique ;
ils étudient les moyens de moderniser les communications
traditionnelles, comme la navigation de I'Euphrate ; ils
négocient, sur les confins de ’Empire, des « traités de con-
sultation » avec les petits souverains riverains du golfe Per-
sique, devenus ainsi leurs clients. Ultéricurement, la rivalité
impériale de I’Allemagne traversera littéralement ces desseins
anglais par un autre projet ambitieuxs, la')Bagdadbehn, voie
ferrée de Berlin a Bagdad par Belgrade, Constantinople, Alep
et Mossoul ; aprés la guerre de 1914-1918, ce projet s’aché-
vera lentement, mais dépouillé de“son esprit de conquéte.

Sans avoir les mémes vues politiques, les Francais sont, au
milieu du xix* eiécle, a I'origine d’une entreprise qui resti-
tuera complétement a I'Orient moderne sa vieille vocation
transitaire : le percement de I'isthme de Suez. Les réticences
initiales des Britanniques confirment indirectement la valeur
du projet ; le khédive.du Caire, comme son suzerain le sultan
de Contantinople; accordent et garantissent la concession, qui
recevra bientdt la' consécration supplémentaire d’une conven-
tion internationale. Un développement considérable du com-
merce justifie pleinement la création de cette voie mouvelle,
qui ¢’affirme bientét comme la plus importante du monde
moderne.

En dépit du caractére essentiellement paciﬁque souhaité
par ses créateurs, le canal de Suez entre cependant a son tour
dans I'ére des conflits. Tout d’abord, les Britanniques &’as-
surent son contrdle politique par loccupatlon de I'Egypte, en
1882 ; méme aprés avoir accordé Il'indépendance a ce
pays en 1922, et liquidé en 1936 les derniéres séquelles de leur
dommatlon, 113 maintiennent des garnisons dans la xone du
canal qui ne sera évacuée, a contrecceur, qu’en mai 1956 ; en
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effet, si le contrdle du canal a cessé, avec I’émancipation de
I'Inde, d’étre une nécessité impériale, il reste un élément
capital du systéme stratégique de 1'Orient, et il constitue
encore un facteur considérable d’influence politique dans la
région ; telles sont d’ailleurs précisément les raisons pour les-
quelles la politique nationale de I'Egypte s’oppose désormais
a ce qu’il soit assuré par une puissance étrangére.

C’est dans un sentiment analogue qu’en juillet 1956 le gou-
vernement égyptien nationalise la concession accordée a la
Compagnie universelle du canal. En effet, si cette mesure est
officiellement motivée par le désir de trouver (es ressources
nécessaires a la construction du haut barrage. d’Assouan, elle
ne s’en place pas moins, de manic¢re avouée; dans le cadre
d’une politique de souveraincté nationale intransigeante, qui
s’était déja traduite par l'extension au(canal, contre tout droit,
des mesures de blocus décidées par les Etats arabes & I'en-
contre d’Isragl. Les réactions framgaises et britanniques a la
nationalisation du canal aboutissent a des hostilités, vite
interrompues par la pression internationale ; mais le canal,
« sabordé » alors par les Egyptiens, reste plusicurs mois hors
de service, et le trafic du'pétrole oricntal doit alors, non sans
grandes difficultés, étre détourné par la voic du Cap. Une fois
de plus les querelles.’des hommes, au grand détriment de
tous, contrarientJa vocation du Proche-Orient, terre de
passage.

La legon des routes historiques
@ travers I’Orient

Il nous est désormais possible, apres le rapide rappel de ces
expériences historiques, d’esquisscr une conclusion sur la
structure fondamentale de cette région du monde. Comme un
damier juxtapose les cases blanches et les cases noires, le sol
de I'Orient combine la facilité des passages et la rigueur déce-
vante des obstacles ; mais ceux-ci, bien que sérieux, ne sont
pas infranchissables ; en derniére analyse, ce ne sont pas ces
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remparts naturels, ce sont les hommes qui, de temps a autre,
ont réellement verrouillé 1'Orient.

Un bref coup d’ceil sur les routes historiques de 1'Orient !,
tout en permettant d’apprécicr la constance de ces itinéraires,
confirmera cette influence prépondérante de la politique locale
sur les destins mondiaux de cette région ; selon qu’elle est
ouverte ou rétive, les courants mondiaux Pirrizuent ou s'en
détournent. Dés la plus haute antiquité, P'esprit d’entreprise
et I'ingéniosité des Occidentaux tracent des routes a travers les
obstacles physiques de 1'Oricnt : Jason brave les tempétes dn
Pont-Euxin, future mer Noire ; Xénophon .trdverse les plus
redoutables montagnes dons le pays des Carduques. le Kur-
distan d’aujourd’hui ; Alexandre parcourt)en tout sens la
région et porte le génie grec jusque ‘dans les domaines du
bouddhisme asiatique.

Mais, au xnr siecle, I'itinéraire terrestre de Marco Polo vers
I’Extréme-Orient semble constituer” une étonnantc et auda-
cieuse mouveauté ; il ne fait cépendant que rouvrir épisodi-
quement & 1’'Occident la vieille route de la soic chinoise et
retrouver le chemin parilequel les missionnaires nestoriens
ont les premiers porté la-foi chrétienne en Asie. C'est que,
dans l’intervalle, s’est\inséré entre I’Europe et I’Asic ’écran
de T’islam ; celui-ei‘rayonne, a partir de La Mecque, le long
des itinéraires caravaniens qui avaient fait de cette cité, en
dépit des déserts voisins, un centre de commerce et de con-
tacts humains,; mais en développant et vivifiant ces routes, il
prétend garder le monopole de leur usage.

Dés lors, I'Occident se voit contraint a de vastes détours,
qui auront d’ailleurs aussi leur fécondité ; c’est ce méme
réflexe de défense offensive qui méne au xv* siécle Diaz et
Gama, par la pointe sud de D’Afrique, sur les arriéres de
1’Orient musulman, et provoque au XvHI siécle l'irruption en
Méditerranée, par Gibraltar, de la flotte russe de Plamiral
Orloff, qui tourne ainsi le verrou de Constantinople. Les efforts

1. Veir croquis n® 13.
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du xmx® siecle occidental pour libérer les grandes voies mon-
diales, assurer libéralement le « régime » des Détroits turcs
comme le passage international dans le canal de Suez, seront
souvent déjounés par les événements ou, plus exactement, par
le jeu contraire des forces orientules ; et les vieux détours,
sous des formes nouvelles, reprendront a I’occasion tout leur
sens. Ainsi la Russie soviétique, face aux résistances turques,
essaie-t-elle de s’assurer en 1945 le débouché méditerranéen
des Balkans vers PAlbanie. Ainsi les pétroliers britanniques
et frangais, devant les réactions du nationalisme arabe,
reprennent-ils & 'automne 1956 la route néglizée du Cap.
L’histoire comporte, en ce vieil Orient, des enseignements
dont, & tout instant, 'actualité restaure la"valeur.

III. RECENSER ET PESER LES FORCES

Forces de mouvement
et forces de conservation

Ce n'est done pas sans quelque artifice que nous avons pré-
tendu nous cantonner, tout'au long des pages qui précédent,
dans Pexamen du scul eadre géographique de I'Orient. Nous
venons de¢ I'éprouver, - c’est I'irruption des forces historiques
qui donne i cc cadre tout son scns et dessine ses véritables
traits. Il est temips d'en venir & I'étude de ces forces, en nous
bornant d’ailleurs aux traits qui conditionnent encore leur
aspect actuel et vivant.

Nous allons ainsi aborder, trop tard peut-étre, le sujet
propre de cet essail : une vue simplifiée du probléme oriental
d’aujourd’hui. Jusqu'a présent, nous avous surtout considéré
les diversités orientales : elles correspondent a une réalité
profonde que nous éviterons certes d’oublier. Mais I’Orient
nous resterait inconnaissable, insaisissable, si nous nous lais-
sions indéfiniment fasciner par sa profusion déconcertante,
Tout en nous gardant de Desprit de systéme, qui comporte ici
plus de dangers que nulle part ailleurs, j1 nous faut par un
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effort d’analyse critique opérer des classements et des choix.
Le premier de ces efforts nous sollicite dés a présent : il con-
vient de dresser le catalogue des forces dominantes dans
1'Orient d’aujourd’hui.

¢ Tradition » et ¢ mouvement » s’opposent, rivalisent,
luttent, et souvent compromettent, selon les nécessités de la
vie. Mais dans le contraste de ces principes, les éléments
humains qui en sont les vecteurs jouent un réle capital et
mettent leur marque. On évitera donc de parler de <« ten-
dances modernisatrices », « d’influence de 1'Occident », de
¢ résistance musulmane s, sans lier ces concepts aux groupes
sociaux dans lesquels ils s’incarnent, souvent d’ailleurs en se
combinant.

Sans trop craindre de négliger, puisqu’il faut se réduire a
Dessentiel, maints phénoménes ‘curieux peut-étre et méme
caractéristiques, mais mineurs en)un panorama d’ensemble,
nous réduirons donc a cinq.l¢s’forces, mouvantes et d’ailleurs
instables, autour desquelled s’cst construit et continue d’évo-
luer Y'Orient moderne :“initiative et volonté d’émancipation
des chrétiens d’Orient ;‘“-tentatives de réforme et de réno-
vation de I'islam ; ‘développement des nationalimes orientaux
(turc, et surtout _arabe, puis israélien) ; réactions de défense
des conservatismes locaux ; ambitions, pressions et ingérences
de Pétranger.Nous caractériserons brévement ici l'origine et
la structure de ces forces, avant de montrer leur jeu dans les
structures et la vie de 1’'Orient d’aujourd’hui.

Le ferment chrétien

En premier lieu, rappelons l'existence et le réle des chré-
tiens d’Orient, trop souvent oubliés, de fagon aveugle et
injuste, par I'Occident chrétien. Ils ne sont certes, nous 1’avons
rappelé, que faibles minorités. Mais ils ont été, et demeurent,
un puissant ferment, sans lequel I'Orient moderne n’eiit pas
pris, si vite et si pleinement, sa forme actuelle.

Rapprochés de ’Occident par une foi commune, associés de

74



TP T

L E DAMIER ORIENTAL

ses premiers contacts commerciaux, bénéficiaires presque
uniques d’abord, et toujours principaux, de son éducation et
de son enseignement, interprétes de sa pensée sociale et poli-
tique et souvent agents de ses entreprises, les chrétiens locaux
jouent dans cette région de transit, a tous égards, le role de
truchement. A partir du milicu du x1x° siecle, avec les Yazigi,
les Boustani, les Takla, les Gemayel, ils jettent les bases de la
renaissance culturelle arabe ; puis, avec les Négib Azouri, les
Ghecri Ganem, les Khairallah Khairallah, les Edmond Rab-
bath, les Fares Khoury, ils assurent un réle de pionniers
dans I'’émancipation politique de 1'Orient.

Supplantés, comme il convient a des novateurs peu nom-
breux, en raison de leur succés méme, par ‘la”masse musul-
mane qu’ils ont tant contribué a éveiller et a susciter, et par-
fois rejctés par elle, ils semblent agjourd’hui au second
plan, mais leur rdle n'est pas terminé, Certains restent,
comme un Salama Moussa, 4 'avant-garde du progrés social
le plus hardi. D’autres (il faudrait citer ici vingt hommes
politiques, journalistes ct notables de Beyrouth, de M. Henri
Pharaon a M. Georges Naccache) mainticnnent inlassable-
ment, au Levant, la vocation-moderne et tolérante d’un Liban
interconfessionncl, intermédiaire idéal entre Orient et Qcci-
dent. Quelques-uns poursuivent bravement dans la pensée (la
revue Proche-Oriént\chrétien) et dans Iaction (le patriarcat
maronite) la défitition et la réalisation d’une sorte d’accom-
modement supéricur avec les musulmans, leurs concitoyens.
Sans eux, I’Orient aurait moins de caractére, de saveur et de
séduction. Ils sont le sel et lc levain.

L’islam rénové

Cependant, presque en méme temps que le christianisme
oriental s’éveillc & cette vocation moderne, I’islam d’Orient
entre en travail pour une renaissance multiforme, infiniment
féconde déja, mais encore inachevée. Devant la décrépitude
de I'Empire ottoman et '’extension presque umiverselle de Ia
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colonisation occidentale, les meilleurs parm: les musulmans
d’Orient, avec les Ahmed Khan, les Djémalcddine Afghani,
les Mohamed Abdou, les Abderrahman Kaouakibi, les Rachid
Rida, sentent la nécessité urgente d’unc réforme. Pour opérer
celle-ci, ils retournent a la Révélation et aux enscignements et
pratiques des grands ancétres, les salaf, en transposant avec
plus ou moins d’audace et de continuité les méthodes de la
pensée occidentale 1,

Mais, puisque I'islam est une forme de vie sociale et poli-
tique aussi bien qu’'une doctrine spirituelle, leur effort trouve
ses prolongements dans les divers domdines de la vie
publique ; il exalte le sentiment de la communauté musul-
mane, la valeur de la langue arabe, divin) support de la Révé-
lation, et les chances providentielles d’un développement de
I’Orient musulman, a condition que celui-ci soit préservé non
seulement du danger d’asservissement par les dominations
occidentales, mais encore des(risques de corruption issus
d’infiuences occidentales privilégiées dans la culture comme
dans la vie politique ect“sociale ; d’ou les spectres, ainsi
dénommés par 1'Occident,” qui les redoute, du <« panisla-
misme » et du « panarabisme ».

De ce réformisme. pourront également sortir, selon les cas,
avec un Ali Abderrazak, le libre examen le plus audacieux,
et d’ailleurs,.dénué d’influence pratique efficace ; avec les
Fréres musulmans, une réaction dogmatique intégriste, qui
aboutira, dans l'ordre politique, & un véritable totalitarisme
et 2 la doctrine médiévale d'un Etat coranique. D’une fagon
plus générale, le réformisme aura durablement exalté les
valeurs socio-religieuses de l'islam en Orient, en préparant
leur conjugaison dynamique avec les élans nationaux du
monde arabe.

1. Sur le réformisme, on trouvera de plas amples développements dans
notre ouvrage précité : L’islam et les musulmans d’aujourd’hui, p. 233
et puivantes,
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L’essor du nationalisme

Le nationalisme est issu de I'Occident et singuliérement de
la Révolution frangaise ; son extension vers 1'Orient contribue
d’abord au démantélement de I'Empire ottoman en provo-
quant le regroupement en Etats nationaux des populations
chrétiennes : Grecs, Serbes, Bulgares des Balkans. Mais, dés
qu’il touche les régions musulinanes, le nationalisme rejoint,
pour s'en nourrir, les émotions religieuses de l'islam et les
prétentions de ce dogme a poser en méme temps les régles
de I'essor spirituel et celles de la vie publiquesNéanmoins, il
évoluera de fagon trés différente selon les peuples.

Avec les Tures, aprés l'exaltation panislamique du tur-
quisme, prévaut le sentiment national que Moustafa Kémal
organisera dans le cadre d'un Etat moderne, séparé en droit
de la communauté musulmane. Chez”les Arabes, une double
tension se manifeste. D'une part) modernisme et tradition
entrent en concurrcnce ; ct, selon les temps et les lieux, s’af-
firment des gouvernements+a tendance laicisante, comme ceux
de la République syrienme; des nations attachées, comme
IEgypte et I'Iraq, & lasrégle plus ou moins effective de l'islam
religion d’Etat ; enfindes royaumes de structure médiévale,
comme I’Arabie Séoudite et le Yémen. D’autres part, le sen-
timent d’un _destin et d'un devenir arabes communs se super-
pose a ces diversités sous la forme d’'un mythe unitaire, plus
ou moins efficace selon qu’il reste disputé entre des dirigeants
aux ambitions rivales, ou qu’il trouve un champion, tel que
Nasser, dont le prestige aide, bien au-dela des frontiéres de
son pays, les peuples arahes & ressentir et a vivre leur soli-
darité. D’ailleurs, la poussée, en plein monde oriental, d'un
nationalisme adverse en quelque sorte importé, le sionisme,
exaspére davantage encore et, le cas échéant, contribue i
rassembler ces forces tumultueuses des nationalismes arabes
ou du nationalisme arabe.
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Les réactions conservatrices

Tant de principes de mouvement jetés en un vieux monde
traditionaliste ne peuvent, malgré Il'adroite exégése d'un
réformisme qui se donne comme un retour aux sources, aller
sans vives réactions ; d’autant plus que l'influence occiden-
tale, honnie dans le domaine de la puissance politique, four-
nit d’exaltantes incitations a la révolution sociale. Le conser-
vatisme de 1’Orient traditionnel subsiste et, sous des formes
diverses, parfois rivales, en maintes occasions s’affirme.

Chez les chréticns, 'esprit traditionaliste.combat les élé-
ments novateurs et continue de préconisery plus ou moins
ouvertement, les voics qui lui semblent moins scabreuses des
vieilles protecticns occidentales ; chez les’ musulmans, en pré-
sence du réformisme, le conservatisme suscite ’attitude litté.
raliste et passéiste des Frércs musulmans, pour lesquels la
« rénovation » est chose purement formelle, et il justifie 'or-
ganisation médiévale des Etats''de la Péninsule arabique,
Séoudie et Yémen, qui prétendent avoir déja découvert et
continuer de suivre la régle\intégrale de I'islam,

Le nationalisme enfin -entre souvent en composition avec
la puissance et la richesse des possédants, qui le confisquent ;
sous l’égide traditionaliste d’une dynastie comme celle des
Hachémites en Irag”et en Jordanie, des « gouvernements de
pachas » défendent les intéréts des « féodaux » et de la
grande bourgeoisie. L’afflux des richesses pétroliéres offre en
outre, aux souverains bénéficiaires, les moyens accrus d’exer-
cer, selon leur goiit et leur pouvoir, le paternalisme social et
humanitaire, le faste des Mille et une nuits mis a jour pour
les plaisirs du xx° siécle, ou la corruption politique qui met
a coté de chaque idéal un faux semblant mieux servi.

Les influences extérieures

Dans ces mouvements comme dans ces réactions, que d’oc-
casions pour la volonté de puissance du monde extérieur !
Certes, 'ére du colonialisme est close, et des protectorats
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_ouverts sont, hors de certains cantons tribaux, désormais

impossibles. Mais que de formes de domination plus subtiles,
et que l'on espére plus siires !

C’est I'indépendance trés vite accordée, comme a I'Iraq dés
1930-1932, mais assortic d’accords discrétement inégaux. C’est
le maintien, par exemple dans I'Iran méridional, jusqu’en
1951, d’une influence pratiquement exclusive, mais indirecte,
par le truchement d’une compagnie pétroliére. C’est la coo-
pération technique, financiére et économique, offerte par
IU. R. S. S. ou par les Etats-Unis, avec un assortiment
variable d’arriére-pensées politiques. C’est laC-propagande
sous toutes ses formcs, mettant en concurrencesle ¢ monde
libre », avec ses qualifications morales etysesravantages éco-
nomiques, et les « démocraties populaires's, qui se prétendent
détentrices, a la fois, de recettes pratiques de progrés pour
peuples sous-développés, et d'irrésistibles moyens de briser
les jougs impérialistes.

Objectif de toutes ces manctuvres, 1'Orient n'est dupe
quen partie ; il s’efforce, d{son tour, de berner ceux qui
veulent le séduire ; mais I¢ )déséquilibre des moycns maté-
riels joue souvent a son ‘détriment.

Telles sont les forces que nous allons, maintenant, essayer
de voir a I'ccuvrer dans leurs combinaisons historiques con-
crétes depuis la fin.du premier conflit mondial. Dans chaque
phase de I'évolution, nous nous attacherons & discerner le
trait majeur,\autour duquel le destin s’ordonne. Parmi les
multiples problémes orientaux apparaitra ainsi, nous l'espé-
rons, la question d’Orient, différente selon les époques, mais,
semble-t-il, unique dans sa primauté du moment, et qui
domine secrétement le tourbillon confus des tendances et des
faits.
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& Si la race arabe_devient prépon-
dérante, avec elle.les) qualités par-
faites prédomineront.. Le besoin
qu'ont les Arabes-de l'unité ne fait
pas de doute, pas plus que ne fait
de doute_le ‘besoin que lunivers a
des Arabes... Portez donc votre re-
gard sur. la nation de lavenir, la
nation arabe. »

ABDERRAUMAN PacHa Azzam.

I. EMPIRE OTTOMAN. S’EFFACE

La « questiond’Orient » de nos aieux

La configuration politique de I’'Orient actuel remonte aux
environs de 1920. Bien que, depuis trente ans, de nombreuses
modifications aient été apportées aux frontiéres, et méme a
la nomenclature des Etats orientaux, rien de fondamental n’a
apparcmment été changé. La carte politique de 1958 rappelle
encore, dans les grandes lignes, cclle de 1928, mais I'unc et

. Iautre différent 'de fagon frappante, au premler coup d’ceil,
de celle de 1914 1, C’est donc a la premiére guerre mondiale
que rcmonte la naissance de I'Orient d’aujourd’hui ; plus

1. Voir croquis n"* 3, 7 et 10,

83



DESTIN DU PROCHE-ORIENT

précisément, c'est la chute de I’Empire ottoman qui a permis
la balkanisation de 1'Asie antérieure, jusqu’alors unifiée sous
sa férule.

11 nous faut ici rappeler en quelques mots ce que fut 'Em-
pire ottoman : non par vain souci d'érudition historique,
mais parce qu’une construction aussi ancienne et aussi vaste
ne s’écroule pas sans laisser de traces.

Par sa puissance militaire et navale, lampleur de ses con-
quétes et la cruelle domination qu’il avait instaurée jusque
sous les murs de Vienne, PEmpirc ottoman inspirait naguérc
a I’Europe terreur et horrcur. La France, enfen faisant au
XVE siécle son « allié de revers », avait été Jla premiere a
concevoir qu’il pht jouer un rdle dans/Iéquilibre européen,
Au xvur siécle, la Grande-Bretagne se Yange a cette concep-
tion ; en effet, une fois I’Autriche (ét la Hongric libérées,
PEmpire ottoman, désormais éloigné,du centre du continent,
semble utile pour faire échec anx ambitions russes ; celles-ci
visent, de facon redoutable, la, Méditerranée oricntale, Cons-
tantinople et les abords terrestres de la route des Indes deve-
nues Dbritanniques. L’Empire ottoman comble un vide qui,
sans lul, serait vertigineux comme un abime,

La classique « question d’Orient » de nos aicux est désor-
mais posée : comment maintenir, ni trop faible ni trop
remuant, cet Empire en décadence ? Comment faire vivre,
sans le guérir\vraiment, « ’lhomme malade » ?

I’énoncé "du probléme est simple, mais sa solution diffi-
cile, car de multiples facteurs intervienncnt, souvent d’une
déroutante complexité. Iin effet, les peuples, en grande partie
chrétiens, subjugués jadis par I'’Empire ottoman, veulent
revivre, et revivre libres.

Depuis plusieurs siécles déja, la France de la Monarchie a
trouvé et fait accepter aux sultans ottomans, devenus scs
alliés, une solution : grice a sa protection, les communautés
chrétiennes d’Orient jouiront de droits de plus en plus éten-
dus, de mieux en mieux assurés : liberté religieuse, dignité
humaine, voire égalisation civique, mais non encore libéra-
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tion politique. Or, la France de la Révolution lance un nou-
vel idéal, qu’elle précisera au cours du XIx® siécle : ’éman-
cipation des nationalités : ne faut-il pas Pappliquer aussi aux
peuples sujets de I'Empire ottoman ? France et Grande-Bre
tagne, cn cffet, aident dés 1828 la Gréce a se libérer.

Mais aller plus loin. trop vite. dans Dapplication de ce
principe. ce serait permetire la destruction radicale de 'Em-
pire ; la Russic entend en effet imposer au sultan, sclon
I'horrible jeu de mots de Gortschakoff : ¢ autonomie ou ana-
tomic », a défaut d’une émancipation totale des chrétiens
passant sous I'égide des tsars, un découpage radieal au héné-
fice de I'Empire moscovite. Encore apparait-ih hientét que
les chrétiens ottomans ne sont pas sculssén)cause. Presque
aussitot apres la révolte greeque. I'Egypte/a su conquérir une
autonomie trés proche de Vindépendance. Et dans le reste
de I'Empire, les élites modernes de'populations musulmanes
en majorité, comme les Arabes,ou” en totalité comme les
Tures cux-mémes, articulent ellesCaussi, & 'encontre du pou-
voir ottoman, des rvevendicatiéns’dans lesquelles se combinent
libéralisme et nationalisme,

A Taube du xx° siéclejiil parait donc fatal que I'Empire
ottomuan sc rétrécisse ‘wvomme une peau de chagrin, et dans
un avenir plus ouw moins lointain disparaisse. Les politiques
des puissances, em\présence de ces perspectives, divergent :
déja sc montrvent/certains des traits qui les caractériscront,
dans Pavenir\et jusqu'a nos jours.

Les puissances au chevet
de « Phomme malade »

Seule parmi les puissances européennes, I’Allemagne joue
la conservation intégrale de I'Empire ottoman : mais, der-
riere ce masque, clle songe cen fait & sa colonisation d’en-
semble. L’empercur Guillaume affiche un grand respect pour
le sultan-califc et Iislam, dont il se prétend le défenseur ;
sous ce couvert, il organise une pénétration économique puis-
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sante, qui vise a l'exclusivité et dont le grand projet de la
Bagdadbahn constitue le symbole et I'instrument. Derriére
TAllemagne, en « Dbrillant second », I’Autriche-Hongrie se
propose le contréle des petits Etats émancipés des Balkans.
De la sorte, Ies deux puissances établiraient en commun, du
Danube au Caucase, une solide digue contre les ambitions
russes.

Les tsars, en effet, poursuivent avec opiniatreté leur
¢ grand dessein » : il s'agit d’éliminer la domination
turque, comme Catherine l’envisageait avee .son « projet
g-ec », et de lui substituer une multitude-‘de’ petits Etats
clients. Depuis le milieu du x1x* siécle, les)autres puissances
contrariaient efficacement I’exécution de’ ces plans, et a cet
effet soutenaient a l'occasion le sultan ; c’est ainsi qu’en 1878,
les armées moscovites avaient été arréfées aux portes mémes
de Constantinople. Mais la pénétration russe continuait par
des voies indirectes ; clle influéngait les Etats chrétiens indé-
pendants des Balkans, slaves'(Serbie, Bulgarie) ou du moins
orthodoxes (Gréce, Roumanie) et les nations chrétiennes
encore sujettes, les Arméniéns surtout, qu'elle pousse comme
en 1895 i des révoltes désespérées, vouées i étre noyées dans
le sang.

Cette impatienice, des nations sujettes, c’est bien d’ailleurs
ce qui empéche’la Grande-Bretagne de complétement persé-
vérer dans“son' dessein primitif : un discret protectorat sur
un Empire paralysé, tel qu’au milien du x1x® siécle, sir Strat-
ford Canning l'exerce encore auprés d’Abdulmedjid. Il lui
faut, de plus en plus, tenir compte de ces nationalismes qui
surgissent. Mais, parmi cux, elle fait un choix, dicté par la
sagesse la plus pratique ; elle sc contente de contrebalancer,
auprés des chrétiens, les influences russe et francaise, mais
elle noue des intelligences auprés des musulinans, druzes et
surtout arabes, et tente déja d’édifier parmi eux d’autres
Etats vassalisés, comme 1'Egypte qu’elle occupe en 1881,
détache totalement de la suzeraineté ottomane et transfor-
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mera formellement en protectorat, a 'occasion de la guerre,
en 1914,

Quant a la France, elle persévere dans une action multi-
séculaire, admirable en soi, de protection des droits des chré-
tiens orientaux. De saint Louis a Louis XIV, a la Convention,
aux ambassadcurs de la troisitme République, Constant et
Bompard, elle peut prétendre n’avoir guére varié ; toutefois,
Napoléon III, confirmant une pratique déja affirmée, a fort
noblement précisé que sa sollicitude n’irait pas aux seules
plaintes des chrétiens, mais éventuellement aussi  aux
doléances des musulmans. Pour tous, elle multiplie écoles et
hépitaux. Plus que toute autre puissance, clle ‘mourrit done,
a leur base méme, les mouvements libéraux et nationaux ;
mais comme clle escompte simplement que I’Empire s’huma-
nisera en g’affaiblissant, clle ne discérnc pas qu’auprés des
Etats successeurs, s'ils sont vraiment \libres, son attitude tra-
ditionnelle risque de ne plus valoir. Généreuse et désinté-
ressée, la politique francaisc cn Oricnt est destinée a devenir
de moins en moins efficace’s ¢lle est périmée, par le fait
méme des progres qu'eller favorise.

L’agonie ottormane

L’Empire ottoman subsiste donc, vaille que vaille, entre"
ces politiques;  étayé par la contrariété méme de leurs
actions, Tantét il céde au sort en concédant des abandons de
souveraineté totaux (Libye, Rhodes} ou partiels (Chypre,
Egypte) et en confirmant des autonomies (Mont Liban, La
Mecque et Lieux saints de¢ I'islam) ; tantét il tente de main-
tenir ou de restaurer au loin son autorité par des expéditions
militaires (Yémen). Dans sa faiblesse croissante, il acquiert
cependant, par ses contacts européens, quelques éléments de
modernisation, Tout en I'enfermant dans la molle prison de
la « dette ottomane », I’Europe équipe 'Empire de ports, de
mines et de voies ferrées. Les meilleurs de ses sujets
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sentent qu’il devra trouver dans ses ressources naturelles un
facteur de renaissance : aux matelots qu’ils libérent du
service, les officiers de la marine turque montrent des mor-
ceaux de charbon, en Icur rccommandant de rechercher s'il
n’existe rien de tel dans le sol de leurs villages, et ce procédé
« artisanal » aboutit & la découverte du bassin houiller de
Zonguldak.

Car cet Empire exténué conserve, du long usage d'unc
autorité stire d’elle et volontiers despotique, mais avare
de moyens, une sorte d’efficacité rustique. Dans-les provinces
anatoliennes les fonctionnaires sont durs, et méfiants a
I’égard des chrétiens, soupgonnés d’étresclicnts de D’étranger ;
mais, en pays arabe, leur rigueur sait se telacher. L'un d’entre
eux, devenu un important homme/politique arabe, nous
contait qu’au début de sa carriére,\ilroccupait un poste admi-
nistratif aux abords du Hedjaz’; il disposait la d’un petit
crédit en faveur des recrues)d’origine syrienne, cnvoyées
faire leur service militaire\au Yémen, garnison trop ingrate
pour des Turcs de race. par négligence ou par économie,
on se gardait bien de‘démobiliser ces jeunes Syriens unc fois
terminé leur temps j.nais si, las d’attendre, ils décidaient de
rentrer chez eux par leurs propres moycns, on les faisait
modestement~secourir, le long de leur route, par les agents
mémes quiselon la bonne régle, eussent dia les poursuivre
comme déserteurs.

Tel est, sur ses fins, I’Empire ottoman, nonchalant des-
pote, tyran subtil, mais exténué, d’un Orient inorganique. Il
apparait presque irremplagable ; mais, pensent les réalistes
Britanniques, puisqu’il doit mourir bientét, malgré tous les
goins, il faut bien y pourvoir. A cette reléve, eux seuls
songent a temps : pourquoi pas, dans un style presque
analogue, et sous bénéfice d’une identique tutelle, un
Empire arabe ?
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II. LE NATIONALISME ARABE JETTE SES PREMIERS
FEUX

L’éveil national Jeune Turc et arabe

Férus de parlementarisme Dbritannique ¢t de doctrine
francaisc des natiomalités, les novateurs tures et arabes
prennent inspiration et appui dans I’Europe occidentale.
Cest & Londres que parait, en 1868, le premier journal
Jeune Turc. Mais c'est & Paris que sont fondés. en 1894, le
comité « Union et Progreéss, et peu apres la, ¢ Ligue de la
patric arabe » ct la « Ligue ottomane » ; c’est i, Paris encore
qu’est édité, en 1905, le Réveil de la nation arabe, de Négib
Arzouri, et que se réunit, en 1913, le premier Congrés national
arabe ; cest enfin & Beyrouth et a~Damas, les villes du
Levant les plus ouvertes aux influences profondes de
TEurope, que sc  développent_les” comités arabes qui
réclament ouvertement <« réveill)s, « décentralisation »,
« réformes », mais fomentent en secret I'indépendance. Clest
au Caire enfin que, profitant® & la fois de l'ouverture sur
I'Occident de la dynastie~khédiviale, vassale nominale et
impaticnte du sultan, de la restauration de l'administration
publique par les .Amglais et de Dessor général suscité par
les colonics étrangéres, des chrétiens du Liban lancent la
grande presse ariabe moderne.

Les Jeunes\Turcs s’emparent du pouvoir a Constantineple,
en 1908, et I'on peut croire un instant que le Parlement,
rétabli par eux ct qui accucille aussi, mais en trop faible
nombre, des députés arabes, rénovera de fagon efficace les
institutions ottomanes. Il n’en cst cependant rien; une
nouvelle forme d’arbitraire prévaut seulement, sans plus
d’efficacité. Les 'défaites extérieures, en 1912 contre I'ltalie,
en 1913 contre la coalition balkanique, favorisent tout au
contraire unc nouvelle poussée de xénophobie soupgonneuse
et de surcnchére islamique.

Derniére faute fatale : I’Empire ottoman, le 30 octobre
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1914, participe aux hostilités aux cotés de 1’Allemagne.
Celle-ci dominec son économie, vient de reconstituer son
armée, et n'a cessé de flatter les tendances panislasmistes
de ses dirigeants. Elle obtient du sultan-calife, le
23 novembre, la proclamation de la guerre sainte contre
« la Russie, la France, I’Angleterre et leurs alliés, ennemis
mortels de lislam ». Cet appel reste sans nul cffet sur les
contingents musulmans de I’Afrique du Nord, de I'Inde et
du Turkestan, qui servent dans les armées allides; il
n’empéchera méme nullement, quelques mois plus tard, la
révolte de 1’Arabie, fomentée par le chérif. ‘de La Mecque
avec le concours des Britanniques.

De longue date, en effet, les Britanniques suivent, et a
D’occasion encouragent, 1’éveil national‘.des peuples arabes.
Ils ne se contentent pas, commesonjle fait a Paris et au
consulat de France a Beyrouth, d’accueillir des intellectuels
et de faire écho a leurs appels’; ils vont plus profond. Ils
touchent aussi les notables, (traditionnels, les officiers d’ori-
gine arabe, les chefs de stribu, les personnages religieux ;
et plus encore qu’aux “cités remuantes du Levant, ils
s’intéressent aux pays semi-désertiques de 1’Arabie, & demi
libres du joug turcs; ‘mieux situées, ces steppes leur semblent
plus aisées a transformer en une zone bien contrdlée, en vue
de la couverture,'du canal et de I’Egypte aussi bien que de
la réalisation_d’une « bretelle terrestre » vers les Indes. Dés

avant la guerre ils nouent, & cet effet, les contacts les plus
variés,

La « révolte dans le désert »

Aprés Pouverture des hostilités, rien de surprennant donc
a ce que les Britanniques regoivent au Caire les émissaires
du chérif Hussein de La Mecque. Ce unotable personnage,
issu du Prophéte, tient les Lieux saints de lislam sous la
suzeraineté lointaine du sultan-calife et en son nom. Impa-
tient de secouer cette allégeance, il souligne le caractére non
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canonique de la « guerre sainte » décrétée a Constantinople ;
auprés des Britanniques il fait valoir, outre ses propres
dispositions a la rébellion, les résolutions d’action prises a
Damas, en présence de scs fils, par les comités secrets et
particulierement par al 4hd, organc des officiers arabes de
Yarmée ottomane.

Alors s'institue entre le haut-commissaire britannique en
Egypte, sir Henry Mac Mahon, et le chérif Hussein, un
échange secrct de lettres qui se prolonge du 24 octobre 1915
au 30 janvier 1916. Par cetic correspondance, qui ne prendra
d’ailleurs jamais la forme d'un accord strict,) signé des
deux parties, les Britanniques promettent Yoetroi aux pays
arabes d’une indépendance absolue {3 “sont seulement
exclus Aden, colonie de la Couronne, la‘basse Mésopotamie
ot la Grande-Bretagne sc réserve dés 'droits, enfin une partie
de la ciéte du Levant oit jouent des’ influences frangaises 1.

Cette dermiére réserve aura (ane importance historique
considérable ; elle sera, en cffety par la suite, invoquée par
les Britanniques pour justifier lcur politique sioniste en
Palestine. Vingt ans plus-tard, sir Henry Mac Mahon lui-
méme confirmera que « ce n’était pas son intention, en
donnant cette promesse au roi Hussein, d’inclure la Pales-
tine dans la région “dans laquelle était promise l'indépen-
dance arabe » (letire au Times, 23 juillet 1937). Le texte du
document litigieux, publié seulement a cette époque, ne
laisse cependant pas de scmbler ambigu : « Les deux dis-
tricts de Mersine et d’Alexandrectte, et les portions de la
Syrie se trouvant a l'oucst des districts de Damas, Homs,
Hama et Alep, ne pcuvent étrc dits purement arabes et
doivent &tre exclus des limites demandées.. Dans les
régions incluses'dans ces frontiéres, ol la Grande-Bretagne
est libre d’agir sans porter tort aux intéréts de son alliée la
France.., la Grande-Bretagne est préte & reconnaitre et a

1. Voir croquis n°® 8.
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soutenir l'indépendance des Arabes. » Livre blanc, Cmd 5937,
p- 79.)

Mais cette difficulté ne sera, comme nous le verrons,
soulevée qu'au lendemuin de la guerre, lors de l'installation
en Palestine du Foyer national juif. Sur Ie moment, les
assurances britanniques semblent suffisantes pour que la
révolte soit lancée. Le 10 juin 1916, les chérifiens annoncent
Pindépendance arabe au commandant de la garnison
turque de La Mecque, qui refuse de se rendre, risposte,
écorne méme la Kaaba d’un coup de canon. Le 27 juin, dans
nne longue proclamation, Hussein justifie ‘sa”rébellion par
les manquements du sultan-calife a la loi,de' I'islam et aux
devoirs de sa charge ct par Pexécution)des conjurés syriens
membres des comités arabes secrets. Le 6 novembre, il se
fait proclamer roi des Arabes, titr¢_auquel les Britanniques
auront soin de préférer, & son égard, celui plus modeste de
roi du Hedjaz.

Un archéologue Dbritannique~que cette aventurc remndra
illustre, le colonel T. E. Lawrence, regoit mission de guider
la révolte et de conduire.au combat les contingents arabes.
L’action de ces dermiers, en flanc-garde de I'armée Allenby,
aura peu de signification militaire ; mais Lawrence accom-
plit une immense\ccuvre politique : il prépare les destins
de l’arabisme.

Le choix.'de Lawrence : Faysal,
champion de Parabisme

Le public occidental a longtemps subi la fascination que
Lawrence exercgait par ses attitudes et par ses écrits.; il a vo
en lui une sorte de génie universel et a demi secrct. Depuis
que, sous les attaques des critiques, la 1égende de Parchéo-
logue-soldat a commencé de s’écrouler, heaucoup ne veulent
plus le tenir que pour un imposteur. C’est oublier, croyons-
nous, que son action dans le désert en révolte est a la bhase
d’une construction étatigue dont I'Orient actuel garde
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encorc les traces, et qui a di sa valeur au discernement dont
Pauteur des Sept Piliers de la Sagesse avait fait preuve dans
le choix des hommes.

Parmi les fils du chérif Hussein, dircctement associés a
son entreprise, et qu'il avait pu éprouver au sein de ce
microcosme arabe des tribus soulevées, dans les détours de
la délibération et les difficultés de Daction, Lawrence avait
retenu Abdallah, fin lettré. astucieux et subtil, pour des
taches complexes, mais secondaires ; en revanche il avait
choisi son cadet, Faysal, pour le premier réle. Chez le
jeune émir, que son pere avait intelligemment) envoyé en
tribu pour parfaire son sens psychologique et son éducation
politique, il avait en effet discerué, a ¢6té/ dune suffisante
possibilité d’adaptation a I'Occident et“d'un sens élevé de
Pautorité et de I'organisation, I'art d’exalter les passions
arabes, c'est-a-dire la faculté souveraine de mouvoir ce
monde en devenir.

Lawrence misec done sur Faysal ; et, pecut-étre servi en
Poccurrence par son tempérament ambigu, que révéle sa
prosc compliquée, il se sacrific & son propre jeu. Il se met
lui-méme au sccond plan, refrénant tout désir d’action directe
ou de contréle étroity ‘eubliant tout amour-propre. De la
gorte, il parait parfois’ préférer son réve arabe aux intéréts
et a la dignité de\sa propre nation ; en fait, il procure a
celle-ci les seules positions, latérales et discretes, qui
puissent étre ‘efficaces et durables dans I'Orient nouveau ; et
(c’est pourquoi nous imsistons tant sur le personnage et son
comportement), il fonde, pour un quart de siécle, la
politique britannique de domination indirecte en QOrient par
le biais du nationalisme arabe.

Maitrise et équivoque britanniques

Sur les vertus et les qualités des Arabes, et en particulier
sur leurs capacités de construction et d’organisation,
Lawrence n’a gueére d'illusions; il a lui-méme évoqué
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criment ses heures de lassitude, voire d’écceurement, a leur
contact. Quel désenchantement, par exemple, dans le récit de
cette anecdote : un chameliecr que Lawrence presse de
soigner, par quelques applications dec goudron, un chameau
galeux, se lance dans une longue lamentation sur la misere
des Arabes esclaves du joug ture, évoque avee cnthousiasme
IEmpire arabe de demain, les réalisations grandioses qu'il
accomplira, et cet institut de¢ médecine vétérinaire qui
extirpera, par les méthodes les plus modernes, les maladies
des troupeaux ; mais, faute des moindres soins, il laisse
périr sa pauvre monture. Lawrence sourity ameérement ;
toutefois, de cette petite désillusion aprés, tant d’autres, il
ne conclut pas qu’il faille renoncer a~jouer sur l'arabisme.

Lorsque, le 30 septembre 1918, ld_ petitc force anglo-
arabe de Lawrence parait devant les portes de Damas, son
chef ne peut guére sc leurrer suf la part véritable qu’elle a
prise a la victoire militaire, gsagnée en fait par Allenby sur
Parmée turque en Palestiney~il nc sc dissimule pas non
plus que le succés de son aventurcuse expédition est dii a lui-
méme bien plus qu’au“\prince chérifien ; mais il s’cfface
devant celui-ci, pour qu’aux yeux du peuple libéré I'événc-
ment soit chose arabe, et il laisse Faysal et ses gens faire
seuls leur entrée dans Damas, remise en leur pouvoir. Par
ce geste, il symbolise ¢t consacre la politique britannique de
I’arabisme, qui~dominecra la scénc orientale pendant plus de
quinze années.

Le nouveau mouvement national a dés lors un drapeau,
qui juxtapose les coulcurs arabes : Ie vert du Prophéte et
des premiers califes, lc blanc des Omeyyades, le noir des
Abbassides, le rouge des Hachémites ; en les associant de
fagon différente, les divers Etats arabes pourront d’ailleurs,
dans l’avenir, maintenir des pavillons particuliers tout en
affirmant une unité sentimentale. A cctte ambiguité, impré-
visible & Pépoque, s’en ajoute dés lorigine une autre plus
grave : ce drapeau arabe est I'ccuvre d’un diplomate britan-
nique, bon historien de I'Orient, sir Mark Sykes, qui, au
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moment ou il crée ce symbole unitaire, négocie avec les
alliés de son pays le partage des terres arabes.

Dés D'origine, en effet, cctte politique britannique n’a pas
tout a fait le caractére absolu dont révent Hussein et Faysal,
et peut-étre aussi Lawrence qui, de toute facon, n’était pas
seul en lice ; et au fur et & mesure qu'elle entre dans la
phase des réalisations, e¢lle doit tenir compte de diverses con-
tingences, ménager des intéréts alliés et méme adverses,
laisser & I'occasion jouer aussi d’autres forces. D’olt une série
d’actes ¢t de manceuvres politiques, qui d’ailleurs mécon-
tentent, peu ou prou, tout le monde : les partenaires occi-
dentaux et les associés orientaux non arabes 'de la Grande-
Bretagne, persuadés souvent d’étre desséryis,”voire joués ; et
les Arabes cux-mémes, dégus en leurs' espoirs peut-étre
excessifs, et portés dés lors a suspecter/la bonne volonté de
la Grande-Bretagne, parfois méme“a se retourner vers ses
adversaires. De toutes parts on reprochera aux Britanniques
leur duplicité, d’autant plus qulen cnviera leur maitrise.

Mais la Grande-Bretagne.\qui en cffet s’écarte parfois, de
fagon réaliste, de Yidéal\absolu des politiciens arabes quelle
patronne, et fait ¢a etla des concessions, subordonne cepen-
dant ces compromis, & son idée centrale du jeu arabe ; a loc-
casion, presque ecyniquement, elle lui sacrifie tout. Et elle
joue un rdle siCconsidérable dans I'Orient de cette époque
qu’il n’est sans doute pas abusif de centrer autour de sa poli-
tique 'examen de cette ére de Phistoire orientale, qui est
celle de Paffirmation du nationalisme arabe.

Les accords interalliés
sur le monde arabe et les mandats

Toutcfois, passons d’abord en revue lcs compromis con-
sentis par Londres hors de I'arabisme, sinon contre lui.

Le premier et le plus grave, c’est, au moment méme o
s’échange la correspondance Hussein - Mac Mahon, le projet
de division et de mise sous tutelle des régions arabes, formulé
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d’abord dans les arrangements interalliés secrets de 1915-
1917 : accord anglo-franco-russe du 4 mars 1915 et conven-
tion tripartite du 19 février 1916, accord franco-britannique
dit Sykes-Picot du 9 wmai 1916, convention de Saint-Jean-de-
Maurienne avec I'Italie du 21 aout 1917.

11 est inutile de s’étendre ici sur les concessions faites aux
Russes en Anatolie, et que les événements ultéricurs ren-
dront sans conséquence. En revanche, il faut résumer brie-
vement 'arrangement franco-britannique, qui concerne essen-
tiellement les régions arabes. Ces régions, aux termes de
Taccord Sykes-Picot, ne regoivent plus ni. Punité presque
compléte, ni I'indépendance absolue qui ressortent de la cor-
respondance Hussein - Mac Mahon. Elles sont réparties :
1° en zones, dites A (sous influence frangaise : vilayets de
Damas, Alep et Mossoul) et B (sous’influence britannique :
territoires situés entre Palestine( et Mésopotamie méridio-
nale) ou doit s'établir un « Iitat arabe indépendant ou une
confédération d’Etats arabes,\qui réscrvera aux puissances
intéressées D’exclusivité de¢'\la fourniture de conseillers et
fonctionnaires et une . priorité économique et financiere » ;
2° en zones dites : bleue (sous administration frangaise :
Cilicie, Anatolie du*Sud, céte syrienne, Liban) ; rouge (sous
administration britannique : Mésopotamie méridionale, a
laquelle s’ajoute,\en pratique, ’enclave britannique de Haifa
et Saint-Jeanmd’Acre) ; et brune (sous administration inter-
nationale ; “\Palestine et Lieux saints) ; la gestion de ces
zones pouvant étre opérée sous forme d’administration
directe ou indirecte, ou de contrdle, aprés entente avec
I’Etat ou la confédération arabe 1.

Bien qu’elles n’aient pas été appliquées sous cette forme,
ces dispositions, d’ailleurs confuses, sont capitales. On y
trouve déja l'amorce d’une répartition des pays arabes, une
fois libérés de la domination turque, entre mandats britan-
nigques et mandats francais. En effet, aprés l'intervention de

1. Voir croquis n® 9.
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divers accords qui restreignent, en particulier, le domaine de
I'influence frangaise (Traité de Sévres du 10 aofit 1920 et
accord d’Angora du 20 octobre 1921, portant la frontiére
méridionale de¢ la Turquie vers le paralléle d’Alexandrette ;
accords de San-Remo du 18-25 avril 1920, entérinant le trans-
fert de la région de Mossoul et de la Palestine a I'influence
britannique), Syrie et Liban d'une part, Palestine et Méso-
potamie, d’autre part, sont placés par les mémes accords de
San-Remo sous les mandats respectifs de la France et de la
Grande-Bretagne.

Le régime des mandats est défini par artiele’22 du pacte
de la Société des Nations : « certaines ecommunautés qui
appartenaient autrefois a I'Empire ottoman’ ont atteint un
degré de développement tel que leur, existence comme
nations indépendantes peut éire recénnue provisoirement, a
condition que les conseils et I'aidel d'un mandataire guident
leur administration jusquau momcnt ou elles scront capables
de sc conduire scules. » Libéral dans ses intentions, ce
régime cst loin de « lindépendance absolue » promise
naguere au chérif Hussein./Contre cette limitation, comme
contre les divisions ainsivintroduites au sein des « régions
arabes libérées ». le“nmationalisme arabe s’insurge de fagom
durable ; nous vcrrons plus loin comment, face A cette grave
difficulté, la Grande-Bretagne manceuvrera.

La promesse Balfour

Mais, entrc temps, Londres pratique une nouvelle bréche
dans I’édifice -de scs réves arabes qu'elle flatte d’autre part :
il s’agit de la création en Palestine d’un « Foyer national
Juif ».

Le mouvement sioniste, qui, dés la deuxiéme partie du
X1x°® siécle, se propose de¢ réhabiliter et de regrouper le
peuple juif persécuté, vise expressément, dés le Congrés de
Bale (24 aoiit 1897), « Iétablissement en Palestine, pour le
peuple juif, d’un foyer garanti par le droit public ». Durant
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la guerre de 1914, I'Organisation sioniste négocie avec sir
Mark Sykes en vue de la réalisation de ce projet, pour
laquelle insiste de fagon décisive lc D* Haim Weizmann ;
ce chimiste juif, de nationalité britannique, qui a rendu
d’importants services scientifiques a I'effort de guerre anglais,
ne souhaite pas d’autre récompense que l'octroi de ce bien-
fait & sa communauté. Le 2 novembre 1917, le Foreign Office
remet & Lord Rothschild la « déclaration Balfour » ; par ce
document, le gouvernement britannique déclare « envisager
favorablement I’établissement en Palestine d'un foyer
national pour le peuple juif et vouloir employer tous ses
efforts dans ce dessein ».

Les Arabes considérent désormais ’anniversaire de la
¢ déclaration Balfour » comme un jout de deuil national ;
la encore, les Britanniques s’ingénient, avec des résultats
d’ailleurs peu durables, a limiter la)portée politique de leur
engagement ; mais, si strictement interprété que puisse étre
celui-ci, il apparait vite a I’arabisme comme unc impardon-
nable restriction a cette umité arabe que sir Henry Mac
Mahon avait fait miroiter\aux yeux du chérif Hussein.

L’éveil contrarié de UEgypte

Enfin, en menant & 1'égard de I’Egypte avide d’émancipa-
tion une politique restrictive, la Grande-Bretagne limite
encore, une\ troisiéme fois, sa contribution a I’émancipation
nationale arabe.

Pourtant, & I'’époque dont nous traitons, I'Egypte est
encore, en fait, en marge de P’arabisme. La requéte présentée
le 29 janvier 1919 par I’émir Faysal devant la Conférence de
la Paix, et qui réclame « que les peuples de I’Asie parlant
arabe... fussent reconnus comme des peuples indépendants et
souverains » ne concerne pas ’Egypte. De méme, le mémoire
par lequel Saad Zaghloul Pacha, président de la Délégation
égyptienne du Wafd, formule, le 10 février, les « revendi.
cations nationales égyptiennes », n'emploie nulle part le
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terme « arabe »; elle présente le peuple égyptien comme
« formant un bloc cthnique entier.. [qui] s’assimile... I’é]é-
ment étranger... jusqu'a lui fair¢ perdre ses caractéristiques
propres » ; elle conclut méme que « lorsque I'Europe juge
que le Hedjaz, hier encore provinee turque, a droit a Iin-
dépendance, elle ne peut que traiter I'Egypte, infiniment
plus évoluée et possédant son autonomie, sur un méme pied
d’égalité ». Loin encore de revendiquer I'arabisme, I’Egypte
flaire alors en lui un dangereux rival.

En fait 'Egypte, vice-royauté vassale de I'Empire ottoman,
occupée depuis 1882 par les Britanniques et transformée le
18 décembre 1914 en protectorat, nourrit deflofigue date un
mouvement nationaliste particulier. Les- fizures marquantes
de ce nationalisme égyptien sont suceessivement Moustafa
Kamel, son fondateur ; Saad Zaghloul-dont I’action, a la téte
du Wafd, obtient lc 28 février 1922 une déclaration britan-
nique « rcconnaissant I'Egypte commme un Etat indépendant
et souverain », mais réservant, au’ gouvernement de Londres
des responsabilités importantes,’en matiére en particulier de
communications impériales \¢t de défense ; enfin Moustafa
Nahas, lieutenant puis sueccsseur de Zaghloul, qui, apreés une
lutte acharnée, obtient le traité du 26 aout 1936, libérant
totalement lc pays)sous la seule réserve du maintien des forces
britanniques dans la’zone du canal et de leur libre usage du
territoire en temps de guerre.

Toute I'évolution officielle des relations entre Le Caire et
Londres s’est’ déroulée & l'écart de Parabisme. La fierté de
beaucoup d’Egyptiens patriotes consiste a se déclarer « pha-
raoniques » ; ils ne se sentent arabes que d'expression. Mais
ce lien de la langue, combiné a celut de la rcligion, favorise
une évolution politique vers la solidarité, qui deviendra
bientét décisive. L'opinion nationaliste égypticnne, surtout
aprés 1930, vibrera de plus en plus en résonance avec celle des
pays arabes ¢ d’Asie », sur le théme de la résistance a l'im-
périalisme et de l'exaltation des valeurs musulmanes, mais
avec I'ambition d’affirmer la suprématie du Caire. L’impor-
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tance religieuse de cette capitale, avec le rayonnement tra-
ditionnel de Y'Université al Azhar et 1’éclat plus neuf du réfor-
misme ; le nombre et le degré d’évolution dc 1’élite nationale,
les ressources matérielles du pays, donnent tout son poids a
I'Egypte, séduite désormais par une solidarité arabe qui peut
lui réserver la premiére place, si toutefois clle réussit a sur-
classer un dangereux rival, I'Iraq. ’

III. LE JEU BRITANNIQUE SUR L’IRAQ ECLIPSE TOUT

Une discréte et provisoire tutelle
britannique sur l'Iraq

La politique britannique qui, jusqu’, la veille de la guerre
de 1939, contraint encore sévéremeént I'Egypte, dés la fin de
la guerre de 1914, pousse en avant 1'Iraq. Non certes sans
considération de ses intéréts propres, mais décidée a jouer
a plein, en compagnie d’un’allié siir, le nationalisme arabe,
la Grande-Bretagne choisit.délibérément et définitivement le
nouvel Etat mésopotamien comme champion de I'arabisme.
Réunis au Caire, en mars 1921, M. Winston Churchill, Ger-
trude Bell, le colonel Lawrence, et plusieurs autres experts,
définissent les lignes nouvelles et les moyens particuliers de
I’action 3 mener en Orient. Un invisible Air Control exercé
par la Royal“Air Force, a partir de bases bien gardées, mais
éloignées des villes, devra se substituer a la trop pesante occu-
pation militaire, et une discréte tutelle, sous le couvert de rela-
tions contractuelles honorables, mais subtilement inégales,
dispensera d’installer de vexantes dominations politiques.

La Grande-Bretagne place donc sur le tréne de Bagdad, le
23 aoiit 1921, Faysal, chassé de Damas aprés avoir été en conflit
avec les Frangais, et elle met & ses c6tés un compagnon
éprouvé de Lawrence, Nouri Pacha Said, destiné a devenir
le parfait interpréte d’une grandiose politique anglo-arabe.
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Les débuts du mouveau royaume hachémite ne sont cepen-
dant pas faciles ; les « minorités », Chiites et Kurdes, dont
le poids numérique, s’ils étaicut unis, excéderait celui des
Sunnites, se révoltent ou s’agitent ; le nationalisme impatient,
dans la capitale, exige I'indépendance sans délai ni condition.

Devant ces difficultés, les Britanniques composent habile-
ment. Ils rctiennent les prérogatives et les responsabilités
qu’ils estiment indispensables. Mais ils en usent le moins pos-
sible, en conformité avec les décisions prises au Caire. La
tutelle de Londres sur le gouvernement de Bagdad s’exprime,
non par 'exercice désobligeant d'un mandat imposé, mais sous
la forme contractuelle d’un traité, conclu le.10%octobre 1922.
Certes, il n’échappe pas aux extrémistes”locaux que I'accord
est des plus inégaux ; toutefois 1'Iraq, vu de Dextérieur, a
plus d’éclat national qu’aucun autre \pays arabe, et le prin-
cipe de son accession rapide a I'indépendance totale est d’ores
et déji proclamé nettement.

Durant le court délai dont'ils disposent pour aider I'Iraq
moderne i prendre forme, les Britanniques se gardent bien
d’exaspérer davantage les-impatiences nationalistes en insis-
tant sur les délicats prohlemes d’équilibre interne et de struc-
ture administrative’que pose la présence des minorités, ou
sur la nécessité dunr développement économique harmonieux
et d’un progréstsocial qui remédicraient a I'inégalité flagrante
des ressources,et des conditions. Ils risqueraient, en effet, par
ce zéle intempestif, de mécontenter les nationalistes modérés
issus de la riche bourgeoisie sunnite, qui, avides du pouvoir,
se lient & la Couronne ct acceptent le concours protecteur des
agents anglais, et ils donneraient des armes supplémentaires
a l'extrémisme impatient dont les réactions sont parfois tra.
giques : c’est assez déja qu’ils doivent enregistrer le suicide
d’un premier ministre, Abdul Mohsen as Saadoun, désespéré
par les lenteurs calculées et les restrictions habiles du Haut-
Commissariat britannique.
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L’Iraq, avant-garde de Parabisme

Mais & ce prix, 1'Iraq, discrétement introduit et soutenu par
la Grande-Bretagne, et paré du prestige de son émancipation
en cours, joue le réle d’une sorte d’avant-garde de I’arabisme ;
role indéfini certes, sans base juridique ni réalité diploma-
tique, mais riche de résonances sentimentales. Partout, des
lors, les passionnés de 1'idéal arabe sc tournent vers lui pour
en faire leur champion. Forts de ce résultat, et soucieux d’en
accroitre la portée, les Britanniques émancipent totalement,
par le traité du 30 juin 1930, un Iraq dont le degré de moder-
nisation et d’efficacité reste cependant bien inférieur encore
a celui qu’atteignent le Liban, la Syrie owlEgypte. Les pro-
testations justifiées des minorités inquiétes, les objections
assez timides de la commission des Mandats n’empéchent pas
la ratification du traité et I’accession'de I'Iraq a la S. D. N. ;
et ces derniers événcments, de fagon ficheuse, précédent de
peu un affreux massacre de populations assyricnnes dans la
région de Mossoul (11 aoiit 1933).

Ce primat de la politique ‘passionnelle arabe est donc acheté,
par I'Iraq et ses tuteurs\britanniques, au prix élevé de maints
abandons, sur lesquels nmous aurons a revenir ; mais il con-
sacre, pour de longues années, le gouvernement de Bagdad,
et indirectementySon allié occidental, comme les promoteurs
de Parabisme. M¢s fin 1930, Nouri Pacha Said exploite le
succeés en lancant I'idée d’une alliance arabe qui engloberait
d’emblée, avec V'Iraq, la Transjordanie, le Nedj et le Hedjaz,
et s’étendrait ensuite aux autres pays arabes. A défaut le gou-
vernement de Bagdad se contentera, d’ailleurs, de multiplier
les accords bilatéraux qui auront, de fagon durable, la faveur
de la politique arabo-britannique.

Mais Ibn Séoud, souverain du Nedj, a chassé de La Mecque
le roi Hussein et I’a ainsi forcé a abandonner, le 13 octobre
1924, le titre de calife qu’il venait de relever ; puis, expul-
sant le roi Ali de Djeddah, il a réuni le Hedjaz a sa couronne
le 8 janvier 1926, pour prendre, en 1932, le titre de roi de
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PArabie Séoudite. Dans un style différent, cet ennemi des
Hachémites se pose, lui auesi, en champion de la fraternité
arabe ; on Ic verra bien cn 1931 lorsque, cntré en conflit avec
I'imam du Yémen a propos du Djebel Arouh, il renonce a ses
prétentions et céde a son rival le territoire contesté, car il
considére « qu’il sort de la possession d’un Arabe pour entrer
dans la possession d'un autre Arabe » ; puis, la guerre éclatant
cependant trois ans plus tard, Ibn Séoud impose & 'imam
vaincu le « traité d’amitié islamique et de fraternité arabe »
du 19 mai 1934, prévoyant entre eux un < état de fraternité
islamique arabe perpétuelle » et disposant méme, pour le
principe, que <« les deux nations n'en font qu’une seule ».
Certes, ce n’est la que manceuvre d’un souverain intelligent,
qui rchausse sa splendeur de générositéfafin’de mieux servir
sa propagande. Mais de tels gestes fomentent et entretiennent
des passions qui vont plus loin méme.que les chefs d’Etats ne
le pressentent ct ne le souhaiteraicnts

Dans les pays qui sont soumis'‘@/une¢ tutelle et 4 unc occu-
pation étrangere, l'influcnce de'Varabisme iraquien s’exercera
plus aisément. Sans doute J’Egypte, accaparée par sa propre
lutte, reste isolée et méfiante, avant de devenir rivale. Mais,
en Syrie, nombreux sont les nationalistes qui restent fideles
4 lidée {aysalicnney voient dans un recours aux Hachémites
la mecilleure arme eontre le mandat francais et imaginent
Iavenir sous la-forme d’une union avec I'Iraq.

L’exemple dw gouvernement de Bagdad, si discrétement mis
en selle par la Grande-Bretagne, favorise donc de toute
maniére extension de I'arabisme, soit qu’il suscite, comme
en Arabie Séoudite, ¢t plus tard en Egypte, d’autres foyers
unitaires rivaux, soit qu’il cncourage efficacement, comme
dans les Etats du Levant ou il propagera le réve hachémite
d’une « grande 'Syrie », les réactions contre les particula-
rismes locaux et l'usage <« impérialiste » que I’Europe est
accusée d’en faire. Ainsi le jeune Etat iraquien, si faible qu’il
soit réellement, hénéficie-t-il d’un prestige puissant et qui eroit
sans cessc.
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L’essor de la Turquie kémaliste

Parallélement, il est vrai, tous les autres facteurs de 1'évo-
lution orientale, dont les possibilités eussent peut-étre ¢té non
moins fécondes et qui, en tout cas, correspondaient & des-
valeurs humaines respectables dans leur cadre, ont ¢t¢, autant
que cela dépendait de Londres, délibérément sacrifiés. Don-
nant le pas au nationalisme unitaire arabe, incarné dans
I'Iraq, les Britanniques combattent la rénovation turque,
sacrifient les nationalistes « minoritaires » tels que Kurdes,
Assyriens, etc., desservent la politique frangaise en Syrie et
au Liban, et s’efforcent enfin de cantonner le\sionisme qu’ils
ont introduit en Palestine, sans d’ailleurs(réussir, sur ce der-
nier point, a entraver les développements’ d’'un arabisme qu’ils
favorisent ailleurs.

Si longtemps client des Britanniques, 'Empire ottoman les
a dégus en se laissant prendre, au-début du xx° siécle, aux
séductions allemandes, et la téntative de rénovation des Jeunes
Turcs n’a pas modifié cette orientation germanophile. Aussi
la Grande-Bretagne, comptant désormais sur arabisme pour
la sauvegarde de ses intéréts orientaux, abandonne-t-clle com-
plétement, dés les accords de 1915 et plus concrétenmicnt encore
lors de Parmistice’de.Moudros du 30 octobre 1918 et du traité
de Sévres du 10\ aott 1920, sa politique de conservation de
la Turquie ; .elle favorise désormais sur 1'ancien territoire
ottoman, sous\réserve de quelques influences alliées, 1’essor des
nationalités jusqu’alors sujettes.

Cette hostilité britannique a 1’égard du régime turc déchu
ne désarme pas devant la révolution nationale et sociale que
Moustafa Kémal inaugure dés 1920 en Anatolie orientale.
Tout au contraire, Londres favorise alors ’expédition hellé-
nique qui, a partir des antiques bases historiques de I’Ionie,
tente de reconstituer une grande Gréce sur les deux rives de
I’Egée et, avant d’étre définitivement rejetée a la mer a
Smyrne (Izmir), en septembre 1922, fait courir a la Turquie
nouvelle un péril mortel.
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Moustafa Kémal n’éprouve pas la méme résistance de la
part des Frangais qui, aprés les durs combats de la Cilicie et
de PAnatolie méridionale, se résignent a abandonner a la
Turquic nouvelle la frange nord de la zone d’influence qui
leur cst reconnue au Levant ; ils traitent aveec elle en termes
amicaux, sans réussir ccpendant a s’assurer ainsi des avantages
particuliers ; ils sont d’ailleurs en position fausse a I’égard
d’Ankara, puisque, malgré leur volonté de conciliation, il leur
faut défendre les intéréts de leurs protégés syriens, ce qu’ils
ne feront pas toujours efficaccment : ils finiront par con-
sentir, en 1939, a la rétrocession a la Turquie du sandjak
d’Alexandrette, alors que des 1925 les Anglaissont assuré a
IIraq la possession du vilayet de Mossoul.

Au début de son mouvement révolutionnaire, Moustafa
Kémal trouve aupreés de la scule U. RS, S. un appui effectif
et complet : il lui apparait, en effet,”comme le champion
d’unc indépendance nationale orientale contrc les impéria-
lismes occidentaux. 1l est asscz paradoxal de voir le réforma-
teur ture, qui abolit le califat-et introduit audacicusement
dans son pays le laicisme d’Etat, le code civil suisse, I’émanci-
pation réelle de Ia femmeyla graphie de la languc nationale
en caractéres lating, c’estdi-dire une occidentalisation profonde
et rapide, en butte jusque vers les derniers mois de sa vie
(1938) a une sorte. d’ostracisme politique occidental. k

L’abandon des nationalismes kurde
et chrétiens par I’Occident

Ce qui aurait pu d’ailleurs justifier pareil ostracisme, c’est-
d-dire Dattitude négative et parfois cruelle de la Turquie
kémaliste & I’égard des nationalismes non turcs qui essayaient
de se faire valoir en Asie Mineure, préoccupe d’ailleurs fort
peu alors un Occident quelque peu lassé par le poids de ses
clienteles traditionnelles, ct incapable d’esquisser, aprés sa
victoire, la synthése totale d'un Orient vraiment neuf., Les
arrangements interalliés de 1915-1916, si médiocrement mar-
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qués par le découpage égoiste de sphéres d'influence, ne sont
guére amendés par les dispositions du traité de Sévres, qui,
aupres et aux dépens de la Turquic mutilée a mort, dessine
des embryons indistincts d’Etats arménien, kurde, etc., aussi
peu viables qu’elle. Peut-étre eiit-il été nécessaire, et salutaire,
d’oser créer alors un Etat mixte ou une fédération kurdo-
arméno-assyricnne, qui, une fois éliminé de la sorte le joug
ottoman, et pu réaliser ainsi sur les confins turcs et arabes
une aire de cohabitation pacifique islamo-chréticnne et de
compréhension entre Orient et Occident. Faute d’une pensée
d’envergure suffisante, 1I’Occident se trouve~au contraire
amené, 2 peu d’exceptions prés, a sacrifier les nationalismes
mineurs qui avaient eu foi en lui.

C’est surtout 1’Occident anglo-saxon qui accomplit ces aban-
dons. Dés 1920, le Sénat américain’, refuse le mandat sur
PArménie, en sorte que cette nation n’aura plus d’autre res-
source que de se développer dans 'orbite soviétique. Quant
aux Britannigues, qui en décembre 1917 saluaient chaleureu-
sement de ce titre, « nowtre _plus petit allié », les Assyriens
en révolte contre les Turcs, certes ils les recoivent, fugitifs,
en Iraq, et les incorporent dans leurs troupes ; mais ils les
emploient a comhattre, pour le compte de la monarchic
hachémite, les Kurdes, cependant si proches cousins de ces
chrétiens tribaux.; en 1924, ils se bornent a promettre aux
Assyriens « un”large degré de liberté dans la conduite de
leurs affaires® purement locales », mais se gardent de rien
construire en Iraq a leur intention, et, au lendemain du traité
anglo-iraquien de 1930, ils se bornent a déclarer platoni-
quement devant la S. D. N. que si les Assyriens « voulaient
bien admetire le point de vue qu'ils sont destinés a étre les
citoyens d'un Etat en voie de progres, ils seraient équita-
blement traités ». Tandis que le patriarche Mar Chimoun,
chef de la communauté nestorienne, revendique maladroi-
tement une sorte d’autorité médiévale et tribale sur les Assy-
riens, quelques-uns de ceux-ci se réfugient en Syrie, au cours
d’une crise de désespoir, et leurs familles demeurées en Iraq
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sont victimes d'un horrible massacre (11 aofit 1933), dont les
autorités iraquiennes sont les complices sinon les instigateurs.
Abusé par les promesses britanniques, le peuple assyrien reste
dés lors voué a une dispersion et a une misére dont il ne
s'est pas encore relevé,

L’intérét que les Britanniques manifestent un instant a
Pégard des Kurdes ne sera ni plus durable, ni plus fécond.
La mission conduite en 1919 par le major Noél dans le Kur-
distan occidental demeurc sans conclusion. En Iraq, dans la
frange sud-est du peuplement kurde, qui juxtapose des tribus
souvent en cours d'écroulement, des féodaux et chefs religieux
traditionalistes et quelques élites citadines éprises de nationa-
lisme et de progres social, les Britanniques)favorisent d’abord
de semi-autonomies kurdes. Mais ils ont tat fait d’invoquer les
difficultés de cc milien peu homogéne €Pl'insucces de la petite
principauté de cheikh Mahmoud a(Suleimanié, et de céder
a leur souci capital d’aplanir les difficultés devant le gouver-
nement centralisateur et arabecde-Bagdad ; ils incitent donc
les Kurdes, ils les forcent aneme. par quelques opérations
militaires, a se contenter de. privileges linguistiques et admi-
nistratifs restreints ct d’une pscudo-proportionnalité dans les
fonctions publiques, Du“moins Iexistence d’un peuplement
kurde est-elle, jusqu’a“un certain point, reconnue en Iraq
comme un fait, alors que tout particularisme kurde est alors
combattu, en, Turquie par des moyens violents, voire cruels,
en Iran par la\pression des autorités. Ce n’est qu'en Arménie
soviétique et en Syrie que les Kurdes. en nombre restreint
d’ailleurs dans ces deux pays, trouvent une atmosphére vrai-
ment libérale et sympathique a leur culture.

Le Liban et la France

En matiére de minorités, en effet, comme en d’autres
domaines, la politique de la France au Levant présente d’em-
blée, avec cclle de la Grande-Bretagne, des différences pro-
fondes motivées par des raisons historiques et paychologiques,
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qui aboutiront & une opposition fondamentale et parfois
méme a des conflits larvés ou aigus.

Durant la guerre de 1914-1918, la France, accaparée par la
lutte sur le front occidental, ne peut envoyer en Orient que
de faibles effectifs et de rares missions ; au lendemain du
conflit, elle doit consentir a troquer son influence protectrice
de jadis, étendue sur I'ensemble de I’'Empire ottoman. contre
une charge de tutelle mandataire sur un territoire du Levant,
étroit dés l'origine et constamment rétréci au gré d’arrange-
ments succcssifs. En contact surtout, dans le/passé, avec les
minoritaires, puis avec les précurseurs intellectuels du natio-
nalisme arabe, elle se sent étrangere a ce dernier mouvement,
dans la mesure oit il a trouvé désorniais ne assietie sociale
différente, un patronage britannique et un ton nouveau
d’agressivité politigue. Elle tarde,*d’autre part, a mcsurer la
force des idées neuves qui se répandent dans I’'Orient moderne,
et la rapidité de I'évolutiom, qui se dessine désormais, Elle
concevra donc son mandatecomme unc ceuvre d’équipement
rationnel mais progressif\et d’éducation administrative et
politique a longue échéance, & mener dans un scrupuleux et
patient respect des ‘particularismes locaux. Elle se trouvera
vite dépassée par, Jes)circonstances et par le temps lui-méme,
bien gqu’elle aitvaeccompli une ceuvre dont elle n’aura pas tou-
jours mesuré sur-le-champ la portée profonde.

C’est aingi_tout d’abord que la France reconnait, dans la
zone du Levant commise 4 son mandat, deux pays a vocation
étatique distincte : le Liban et la Syrie, et que dans le second
de ces Etats elle aménage des entités territoriales qui reste-
ront longtemps distinctes.

Le Grand Liban ainsi créé en 1920, et devenu en 1926 la
République libanaise, se constitue autour du vieux noyan
autonome du Mont Liban ou Petit Liban. La symbiose histo-
rique entre druzes et maronites devient donc le germe d’une
cohabitation plus étendue entre diverses communautés chré.
tienncs et musulmanes, parmi lesquelles nulle vraie majorité
n’est discernable, et ol disparaiesent les problémes proprement
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dits de minorités. La répartition proportionnelle des charges
et des fonctions de V'Etat entre les diverses communautés et
le vote des électeurs de ces diverses communautés en un col-
lége unique fondent, dans I'atmosphére traditionnelle de 1a
tolérance libanaise, un équilibre politique parfaitement ori-
ginal et d’une particuliére qualité.

L’crreur du mandat frangais est sans doute de ne pas
s’'apercevoir que le degré d’évolution du Liban et son ouver-
ture aux valeurs et aux amitiés occidentales justifieraient une
émancipation rapide. qui nous procurerait au demeurant la
chance extraordinaire de traiter de fagon solide avec un
nationalisme oriental non hostile. Mais ce nationalisme méme
passe presque toujours inapergu aux yeuX des agents du
mandat francais. L’auteur de ces lignes a‘cru pouvoir conter,
dans un article récent. comment en 1931 la révélation de ce
nationalisme lui fut une surprise ; (qu'il lui soit permis, a
titre d'illustration. de reproduire jei cette confession : ¢ Vers
[cette] époque. avee un avocatyde“Beyrouth, je m’entretiens
des réformies & aecomplir auLiban : mon interlocuteur est

~ambiticux et hardi ; dans Fensemble nous sommes d’accord ;

j’ai I'impression d’unc conversation constructive. Soudain il
fait un geste vers la fenétre, puis lance amérement : ¢ Tout
cela est inutile ! que pouvons-nous changer, tant qu'il y a des
tirailleurs sénégalaisisur le trottoir ? » Pour moi, ces troupes
n’étaient que_celles qui avaient aidé a écarter le joug
ottoman, ct qui’ assuraient un service d’ordre ; soudain il
m’apparait que, méme l'arme au pied, elles pésent sur la
pensée du citoyen. »

Les incertitudes
du mandat francais sur la Syrie

En Syrie, I'atmosphére est d’emblée plus dpre; elle est
aussi plus complexe, en raison & la fois de I’absence en ce
pays d'un foyer historique unique et particulier, de I'existence
d’une communauté diffuse de sentiments avec les autres terri-
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toires arabes voisins, et de la présence au sein dune majorité
musulmane sunnite de groupes minoritaires, musulmans dissi-
dents ou chrétiens, nombreux et variés.

Les circonstances aménent malheurcusement le mandat a
débuter par un acte de force. Les troupes frangaises chassent
de Damas, le 25 juillet 1920, le roi Faysal installé par les
Britanniques et qui a fait mauvais accucil a la perspective
d’une tutelle frangaise. En butte ainsi, d’emblée, au préjugeé
défavorable des nationalistes, qui susciteront en 1925 une
rébellion armée et en 1936 des émeutes urbaines d’une impor-
tance décisive, le mandat s’efforcera de promouvoir la cons-
truction et ’équipement d’un Etat moderne ; il retiendra la
plus grande partie, mais non la totalité de la loi organique
votée en 1928 par la Constituante, et ilMui ajoutera quelques
articles destinés a consacrer ses propres prérogatives et moyens
d’action ; il se trouvera enfin en.conflit quasi constant avec
les nationalistes sur le thémé. de l'unité nationale syrienne.

A Yorigine, en effet, le territoire sur lequel va s’exercer la
mandat frangais est divisé\par les soins de celui-ci en quatre
Etats : Damas, Alep, ‘Alaouites, Djebel Druze, et un sandjak
autonome, Alexandrette ; il s’agit de répondre a des parti-
cularismes locaux,\a l’attitude centrifuge et ombrageusec des
sectes dissidentes\de l'islam, enfin aux privileges consentis par
traité a la minorité turque. Progressivement, mais trop lente-
ment au gré, des nationalistes, ’autorité mandataire réduit ces
autonomies,” tout em veillant an respect des droits minori-
taires ; toutefois la colonisation de la Djezirch, province la
plus orientale de la Syrie, par les chrétiens ct les Kurdes réfu-
giés d’Anatolie, reconstitue bientét un nouveau foyer de parti-
cularisme violemment opposé a la centralisation damascéne.

Devant la pression nationaliste, la France se résout cepen-
dant a négocier ; le traité signé en 1936 est, dans ses grandes
lignes, analogue au traiié anglo-iraquien de 1930, mais il
concéde a la France des prérogatives plus considérables, qui
s’appliquent en particulier a la protection des minorités et
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qui seront encore étendues, en cette matiére, par un échange
de lettre ultérieur.

En dépit de ces aménagements, dont I'acceptation par le
nationalisme syrien constituait une concession dc grande
valeur, T'opinion conservatrice {rancaise, attachée i unc vue
étroitement traditionnelle de notre mission au Levaut, méne
unc violente campagne contre le traité franco-syrien de 1936
et le traité franco-libanais établi parallélement. Le gouverne-
ment de Paris renonce donc a présenter, i l'approbation
désormais improbable du Parlement, ces textes qui restent
lettre morte. Ainsi est perdue 'occasion, qui né-se représen-
tera plus, d'un arrangement francais avec,le “nationalisme
arabe en Syrie.

Ce nationalisme arabe constitue d’ailleuts, de plus en plus
nettement, un mouvement qui transcerde les frontieres fixées
a San Remo ct. au-dela d’efforts particuliers comme ceux des
patriotes syriens, souvent séduits dlailleurs, nous 'avons noté,
par le ravonnement hachémite,(recouvre Uensemble des pays
arabes. 1l revient ainsi 4 sa vocation profonde, dont la pour-
suite n'avait, provisoirement,~¢été ajournée que pour des rai-
sons tactiques. Dés janvier 1933, un des leaders de Varabisme,
Chékib Arslan, dont la ‘position personnelle illustre d’ailleurs
I'unification qui sc wéalise (¢’est un druze du Liban, sans doute
agnostique, pass¢ @y Pislam sunnite et devenu de nationalité
séoudite), écrit<dans un journal de Damas : « Le fait que les
Francais sc dressent contre la réalisation de l'unité relative
devrait porter les population de 'hinterland syrien a envisager
un champ d’action bien plus vaste : I'unité arabe. »

Iy. LONDRES CANTONNE LE SIONISME

Sionisme et arabisme

Il est du moins un grief que le nationalisme arabe ne peut
articuler contre le mandat frangais : celui-ci ne favorise nul-
lement, mais au contraire entrave, toute extension du sionisme

111
8




DESTIN DU PROCHE-ORIENT

dans les territoires syriens et libanais. La Grande-Bretagne,
qui a pris a la fois D'initiative de fonder un Foyer national
juif en Palestine et celle de favoriser, a partir de I'Iraq, I'essor
de Parabisme, se trouve a cet égard dans une position beau-
coup plus difficile ; elle s’efforce de la soutenir en cantonnant
en Palestine un sionisme auquel elle entend interdire le
domaine politique, et en créant entre Palestine, Iraq, Arabie
Séoudite et Syrie, un Etat-tampon sous sa tutelle, la Trans-
jordanie.

Le nationalisme hachémite, tout d’abord, ne s’émeut guére ;
il est opportunément rassuré par les Britanmiques, qui mini-
misent a ses yeux la portée de Vexpérience sioniste ; tour
a tour, Hussein et Faysal se¢ résignent /a Tinstitution de ce
« foyer juif » dans lequel, convenablement chapitrés, ils ne
voient peut-étre qu’une sorte de nouveau ghetto plus confor-
table et plus siir, noyé dans un Empire arabe auquel il appor-
tera I'utile appoint de son travail industrieux et de ses verse-
ments fiscaux. Ce n’est en tout cas que lc 20 janvier 1921,
soit plus de cing ans aprés Péchange de lettres IHussein-
Mac Mahon, que Faysal exposera au Foreign Office qu’a son
avis la Palestine doit &tre considérée comme incluse dans la
zone promise a I'indépendance arabe.

Les réactions, loeales, parfois violentes comme en 1920 et
1921 a Jaffa, guscitées par des chefs arabes plus clairvoyants,
tels que le futur grand mufti de Jérusalem, Hadj Amine al
Husseini, sont le fait d’une minorité activiste et n’ont pas
encore grande portée ; pour la généralité des Arabes de Pales-
tine, la venue d’immigrants juifs qui achétent cher des terres
incultes, considérées comme sans valeur, et distribuent de
nombreux salaires, n’est nullement une calamité. Les agents
britanniques estiment, dans ces conditions, que d’unc prospé-
rité économique commune et d’une bonne gestion administra-
tive, on peut attendre des « miracles politiques » : c’est-d-dire
sans doute la lente éclosion de solutions politiques originales.

Au réve de Lawrence, selon lequel les Arabes pourraient
devenir ¢ non notre derniére colonie, mais notre premier
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dominion a peau bronzée s, plus ou moins déjoué d’ailleurs
entre temps par les exigences d’un arabisme intransigeant,
féru d'indépendance absolue, s’ajoute dans le cadre pales-
tinien celui d’'un « septieme dominion » (c’est le titre d’un
livre publié en 1928 par un membre travailliste du Parlement
britannique, ’honorable Josiah C. Wedgwood), sans doute
a base juive, mais supportable pour les Arabes locaux.

Missions et prérogatives
du Foyer national juif en Palestine

En tout cas, une déclaration émise le 3 juin 1922 par sir
Winston Churchill, alors secrétairc d’Etat~aux’ Colonies, tout
en confirmant la déclaration Balfour, précise que « la Pales-
tine ne scra pas transformée en foyer national juif, mais que
ce foyer sera fondé en Palestine ». Ellé reconnait pour mission,
i cette nouvelle entité de droit public, nullement définie, « le
développement de la communauté, juive existante, avec I'aide
des Juifs des autres parties du'monde, en sorte qu’elle puisse
devenir un centre pour lequelNle peuple juif dans son ensemble
puissc prendre de 'intérét et de la fierté, pour des raisons de
religion et de race ». Elle 'dounc d’ailleurs diverses assurances
aux Arabes en ce quisconcerne leur sauvegarde et celle de leur
langue et de leurcivilisation ; elle affirme enfin lintention
de la Grande-Brctagne de poursuivre en Palestine 1'établisse-
ment d’un gouvernement autonome.

L’institution en Palestine du Foyer national juif n’en pose
pas moins deux questions capitales pour P'avenir d’un Etat
palestinien, quel qu’il soit. La construction du Foyer n’impli-
quera-t-elle pas qu’il doive posséder certains organcs para-
gouvernementaux, bénéficiant d’une sortc de démembrement
de souveraineté ? L’engagement d’accucil contenu dans la
déclaration Balfour ontraine-t-il une autorisation illimitée
d’immigration juive, pouvant aller jusqu’au bouleversement
total de ’équilibre des communautés en Palestine ?

Aux termes mémes du mandat, un organisme juif officielle.
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ment reconnu coopére avec l’administration de la Palestine.
L’Organisation sioniste, puis I’Agence juive, disposent ainsi,
a Jérusalem, d’un exécutif qui gére, en particulier, le Fonds
de reconstruction de la Palestine (organisme financier couvrant
les dépenses relatives a la colonisation, & I'instruction publique,
a limmigration, a I'hygiéne, au travail et aux affaires reli-
gieuses) et le Fonds national juif, lequel vise « la libération
du sol palestinien » par la formation d’'un domaine foncier,
propriété indivise inaliénable du peuple juif. S’il est vrai que
manquent, a ce schéma, beaucoup des attributs de la puis-
sance publique (défense, affaires étrangéres,-etc.), on n’en
retrouve pas moins la les germes principaux‘d’un Etat auto-
nome, inspirés d’ailleurs par un puissant’ élan créateur.

Cet embryon ne peut prendre formeé que grice a I'immi-
gration. Celle-ci cst en principe indéfinic, puisque tout Juif
a le droit théorique d’étre accuéilli en Palestine : en fait,
elle se trouve réglementée et réduite par la déclaration
Churchill du 3 juin 1922,~avec I’accord de I'Organisation
sioniste, de maniére & ne pas-constituer un fardeau pour l'en-
gsemble du peuple palestinien. Mais I'application pratique de
ces dispositions, surtout. @ mesure que les événements préci-
pitent le départ des Juifs de I’Europe centrale, provoque un
conflit permanent, de plus en plus vif, entre "administration
britannique de la Palestine et le sionisme. Pour les Juifs, en
effet, les dispesitions diverses prises, durant la premiére aprés-
guerre, par les Britanniques, sont inspirées par le souci de
ménager leurs amitiés et alliances arabes et de restreindre
indiiment en conséquence, autant que faire se pcut, le domaine
d’application de la promesse Balfour,

La Transjordanie, marche frontiére
de Parabisme et Etat-tampon

La création de I'émirat de Transjordanie apparaitra ainsi,
pour l'opinion sioniste, comme une nouvelle manifestation de

cette politique de division ; du moins montre-t-elle I'extréme
subtilité, le plus souvent d’ailleurs efficace, du jeu britan-
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nique en Orient. L’essentiel de ce jeu, nous avons essayé de
le montrer, repose sur une alliance magistrale avec Para-
bisme ; mais les agents de Londres connaissent trop bien les
diversités orientales, ils ont trop conscience aussi de la com-
plexité des cngagements cn tous sens imposés a leur gouver-
nement par les circonstances, pour réduire leur action a un
seul théme, fiit-il capital ; autour de ce centre et en fonction
de lui, mais sans négliger les attaches d’intéréts mineurs, ils
ordonnent leurs entreprises de maniére a équilibrer exacte-
ment les servitudes marginales qu'ils ont acceptées et a les
faire adroitement servir, & leur rang, pour leur-grand dessein.

Frustré du tréne de Bagdad, auquel un congrés de notables
Pavait appelé, mais que les Anglais ne Jui/destinaient pas,
Témir Abdallah, fils de Hussein, rode, dés/la fin de 1920, sur
les steppes d’outre-Jourdain ; il louche wers le tréone de Damas,
dont les Frangais viennent de chasser Faysal. 11 n’entre cepen-
dant pas dans les plans britanniques~qu’il déelenche un con-
flit interallié en attaquant les forces francaises ; mais il peut
leur convenir qu'il s’établiss¢ fermement & proximité d’une
Syrie sous étroite tutelle wandataire, pour offrir un refuge
a ses dissidents et, & ses ‘mationalistes dégus, le spectacle d’un
pouvoir arabe autonoute. La présence, sur cette marche, d’un
pouvoir hachémite,\_aura I'avantage supplémentaire de
ménager un écran ‘solide entre, d’une part, les Séoudites en
mauvais termesiavec la Grande-Bretagne, d’autre part, les
clients qu'ils' pourraient étre tentés de rechercher autour
de Damas et de Jérusalem. Enfin, cette disposition achéve de
mettre en vase clos I'expérience sioniste ; clle ménage, sur le
terrain méme, une sorte d’écluse entre I'Irag, ot la marée
de nationalisme arabe monte 2 son niveau le plus élevé, et la

Palestine ou il ne convient point qu’elle s’enfle.

La marche transjordanienne est done, sclon d’ailleurs les
prudentes prévisions générales du mandat, détachée, le 16 sep-
tembre 1922, de la Palestine, et exclue de I'application des
« articles sionistes » relatifs & I'établissement du Foyer national

115



DESTIN DU PROCHE-ORIENT

juif. Constituée en émirat pour Abdallah, clle est proclamée
indépendante le 25 mai 1923, et liée, le 20 février 1928, par
un traité, a la Grande-Bretagne ; nonobstant toutes ces dis-
positions, mais avec une parfaite discrétion, celle-ci conserve
2 Amman toutes les prérogatives de puissance mandataire.

Cette combinaison donne a l’arabisme hachémite les faci-
lités nouvelles que nous avons indiquées, a la veille méme du
moment ou la Grande-Bretagne doit renoncer a maintenir,
sous le roi Ali, le royaume client du Hedjaz, réuni en 1926
au Nedj pour former le Royaume arabe séoudite. Elle pro-
cure en outre aux peuple arabes la satisfaction de voir res-
treindre le territoire primitivement dévolu.a Vexpérience du
sionisme. Quant a celui-ci, la perte d’'un-ichamp d’expansion
qu’il n’edit pas été d’ailleurs, avant{de ‘Jongues années, en
mesure d’aborder efficaccment, est_apparemment compensée
par le voisinage d’un prince arabe 'astucicux, subtil et proba-
blement intéressé, ménageant la meilleure chance possible de
quelque avantageux accord pacifique.

Des mouvements arabes nationaux
a lunité générale 'arabe

Sur I’évocation,de cette principauté ambigué, nous pouvons,
semble-t-il, achever 'exposé de cette période intermédiaire,
qui va du prémier conflit mondial jusqu’aux années qui pré-
cédent immédiatement le second.

C’est dans l’affirmation nationale arabe que nous recon-
naissons la marque de cette période. Affirmation, en effet,
plutét que réalisation ; et bien des observateurs a courtes vues
prendront texte de cette évidente nuance pour démier A ce
mouvement toute importance véritable.

Ce déni peu justifié constitue la grande faiblesse des. poli-
tiques occidentales de 1’époque, celle de Londres exceptée. Si
le combat national arabe se déroule, en effet, durant cette
période, a P'intérieur des compartiments étatiques déterminés
par les puissances ; si dans quelques-unes de ces cases terri-
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toriales, comme en Palestine, la conscience arabe tarde a
prendre forme et a affirmer ses revendications ; si nombre
de protagonistes de l'arabisme consentent encore toutes les
équivoques de I'opportunisme, I'unité d’un sentiment commun
se dégage déja ; des penseurs s’efforcent de mettre cette idée-
force a la base de entreprise, dont les visionnaires discernent
le visage futur.

Ou les politiques patentés errent souvent, un sociologue
averti ne s’abuse cependant pas. Dés 1933, Robert Montagne,
alors directeur de I'Institut francgais de Damas, observe dans
I'Orient arabe ¢« upe profonde unité d’aspirations et de ten-
dances, une interdépendance assez étroite desimouvements »...
Les « pays arabes », poursuit-il dans ce (texte publié sous
le pseudonyme de Louis Jovelet, < aspirent confusément a
P’unité, a la réalisation d’une < nation-arabe s... La solidarité
des Etats de I’Arabie, qui a d’ailleurs-ses limites et n’exclut
pas de graves querelles intérieures, est rendue sensible par le
simple aspect de la presse localé orientale, dont I’horizonm
d’information est toujours trés étendu : elle se manifeste
ausgi par la circulation incessante des hommes, l'aisance avec
laquelle ils s’établissent ‘"dans un pays ou dans un autre ; elle
g'exprime surtout par ‘une idéologie commune qui cherche...
i provoquer partout_des réactions identiques et communes
dans les domaines ‘politique, culturel ou religieux. Ainsi nait
un « impérialisme arabe » qui cherche son inspiration dans
le passé... ou s’cfforce de lier entre eux, dans le présent..., tous
les mouvements nationaux nés séparément dans les divers
pays orientaux. »

La nation arabe
et le réve d’Azzam Pacha

Aprés avoir présenté ce pertinent tableau des faits, Robert
Montagne esquissc avee clairvoyance la philosophic de ce
devenir arabe, encore confus, mais porté par de hautes
ambitions

¢ Alors que chez nous, écrit-il, I'idée de nation, bien que
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complexe, ee présente sous des contours géographiques, eth-
niques, linguistiques, politiques, économiques, relativement
précis... dans le Proche-Orient, au contraire, le méme con-
cept est, si Pon peut dire, d’'une nature essentiellement diffuse
et nébuleuse, et peut s’étendre aussi bien a des groupes trés
réduits qu’a des ensembles trés vastes. Au centre de cette
« nébuleuse » se trouve le particularisme local — sentiment
d’appartenance a une région comme le Liban, ou a une vaste
province dec l'islam (Iraq, Syrie au sens large du mot, Hedjaz) ;
sous une forme plus indistincte apparait la croyance a une
unité de race, la race qui peuplerait I'ensemblerdes pays de
la Péninsule arabique. Au-deld encore, on fdit ‘appel a la foi
dans I'unité historique et culturelle des peuples de langue et
de dialectes arabes du golfe Persique ‘& I’Atlantique. Enfin
apparait le réve d’une unité politigue de ce vaste monde
musulman qui, parce qu’il est attaché a la religion du Pro-
phéte, utilise la « langue sacrée,de”Dicu », ne serait-ce que
pour les usages liturgiques...»Quand un Oriental parle de
nationalisme... il est presque-toujours impossible de savoir
celui de ces quatre aspects de la « nébulcuse » qui fixe & ce
moment précis son attemtion... La « patric arabe » a tantét
cing millions d’habitants (Syrie, Palestine), tantét quinze
(Arabie). Elle croit jusqu’a soixante-dix millions lorsqu’on la
regarde comme_formiée par les peuples de langue arabe. Elle
g’enfle jusqu’a“irois cents a quatre cents millions lorsqu’il
g’agit de l'islam. »

Dans cette analyse, Robert Montagne se référe cssentielle-
ment aux penseurs déja classiques de l’arabisme : Chékib
Arslan, déja mentionné ci-dessus, et Thsan Djabri, grand bour-
geois musulman d’Alep, rédacteurs de la revue mensuelle La
Nation arabe, éditée a Genéve depuis 1930 ; il remarque qu’ils
« songent & défendre successivement la cause des nationalistes
syriens (syro-palestino-libanais), celle des peuples de langue
arabe et celle de l'islam, quelquefois méme celle de tous les
Orientaux contre 1’'Orient . Mais il signale, au méme moment,
les appels enflammés dun « homme qui vient », véritable
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prophéte de l'arabisme : Abderrahman Pacha Azzam. 1l
attache une particuliére importance a I’article retentissant que
vient de publier ce futur secrétaire général de la Ligue arabe
dans le premier numéro de la revue Al Arab, de Jérusalem
(27 aofit 1932), sous ce titre-programme : « Les Arabes, peuple
de Yavenir. »

« Tandis que saffirmera, écrit Abderrahman Pacha, la pro-
pagande de lunité arabe, et qu'elle s’imposera aux peuples
arabes effrayés et hésitants, ceux qui se consacreront a cette
tiche apercevront avec évidence I'importance de leur réle et
le bien-fondé de leur entreprise... L'unité arabe est une réalité
actuclle et une réalité historique.. Le morcellement de la
nation arabe cn pcuples et en tribus n’est/pas un indice de
sa dissolution, ni non plus de son manque de vitalité ; c’est
simplement l'une des marques de Dignorance et l'une des
manifestations de la pression des rages européennes en Orient.
Mais cet état de division n'empéchera pas la nation arabe de
se manifester avec la puissanee “qu’clle mdérite... Si la race
arabe devient prépondérantey avec elle les qualités parfaites
prédomineront. Le besoin quiont les Arabes de 'unité ne fait
pas de doute, pas plus qué ne fait de doute le besoin que
I'univers a des Arabesi Portez donc votre regard sur la nation
de P’avenir, la nation ‘arabe. »

Mais tandis qu’it'parle ainsi, le prophéte de la « nation
arabe » ne senible’ pas sentir qu’elle n’est déja plus seule dans
le domaine qu’il lui reconnait. Dans ce texte, il ne souffle mot
du sionisme ; il ne reconnait point encore cet adversaire inex-
piable qui, dans les années A venir, va inciter les élans jus-
qu’alors diffus du sentiment arabe A se fixer sur la Palestine,
et leur procurer ainsi, avec les thémes de leur propagande,
une forme plus concréte et une vigucur plus concentrée. Car
Azzam Pacha Iui-méme tarde & identifier ce mnationalisme
israélien naissant qui, sur la terre « deux fois promise », va
défier si gravement le nationalisme arabe, pour un violent
conflit qui dominera les deux décennies a venir.
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< La question juive internationale
doit recevoir une solution nationale...
Le vrai, le seul moyen~serait la créa-
tion dune nationalité juive, d’un
peuple sur (son ‘propre fonds, sur
son propre sol, Uauto-émancipation
des Juifs;leur égalisation comme
nation entre les nations par lacqui-
sition d’une partie propre. »

Lo PINSKER.

1. CONTRE LE SIONISME,-L’ARABISME MISE SUR L’AXE

Premiéres résistances arabes
en Palestine

Dans le sionisme naissant, Parabisme n’a pas d’emblée,
comme nous I’avons noté, vu son adversaire fondamental. Telle
publication de I’Agence juive, qui, en mars 1939, croit pou-
voir écrire que, « durant les années cruciales de 1917 a 1921,
aucune prétention sur la Palestine ne fut élevée par les repré-
sentants arabes sur la base de la correspondance Mac Mahon »,
n’exagére pratiquement pas.

Les premiéres réactions qui se dessinent, en Palestine,
contre les intrus, ne sont point exactement nationales : elles
sont plutét, semble-t-il, religicuses. Certes les immigrants
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juifs ne sont pas tous des croyants de la foi juive, loin de la,
et en tout cas ils ne se présentent pas comme tels ; mais c’est
un sentiment musulman qu’ils suscitent a lcur encontre,
comme si 'on ressentait d’abord que, sans droit divin, ils
pénétrent dans le Dar al islam, la Maison de I'islam, la Terre
de la soumission au Dieu des musulmans. Ce n’cst point un
hasard que le premier a les braver, et a braver la domination
anglaise qui les patronne, soit un jurisconsulte du droit isla-
mique, le mufti Hadj Amine al Husseini ; I'erreur tactique des
Britanniques qui, dans l’espoir de neutraliser ce person-
nage, accroitront ses hautes charges musulmanes, semble ici
compléte.

Si I'on excepte I'épisode isolé des échauffourées de Jaffa,
en 1920 et 1921, la résistance arabe, qui‘peu a peu s’affirme,
prend d’abord les formes de la nonp<coopération administra-
tive. Le premier incident grave (il-fera deux cent quarante-
neuf morts) n’éclate a Jérusalem/que dans I'été 1929 ; il s’agit
du Mur des Pleurs, dernier vestige du Temple de Salomon,
qui, pour les musulmans, constitue aussi un lieu sacré, car la
fut entravé le cheval\/Bouraq qui conduisit Mahomet a
Yextase ; le prétexte est donc, une fois encore, religieux, mais
on sent bien que,désormais ce sont deux scnsibilités exaspé-
rées qui s’affrontent:

A Tinstigatiomydu mufti Hadj Amine, un Congrés islamique
est réuni en' décembre 1931 & Jérusalem, cn vue de mieux
défendre la « deuxiéme Ville sainte de Iislam », menacée par
le sionisme ; son programme, religieux et culturel a l’origine,
ge charge, dans la réalisation, d’un contenu politique pas-
sionné. Si le spectre du sionisme mobilise alors quelques sym-
pathies chrétiennes, surtout grecques-orthodoxes, si le réle de
directeur de la priére est confié par les congressistes & un
chiite, P'unité est loin d’étre réalisée ; on note, outre I’hosti-
lité du clan arabe palestinien opposé au mufti, et opposition
de la Turquie a cet « usage de la religion comme moyen poli-
tique », ’absence des représentants officiels de 1'Iraq, du Nedj
et de 'Egypte, celle-ci craignant pour la suprématie de 1'Uni-
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versité d’al Azhar. Le Congrés ne réussit certes pas a déclen-
cher une action réelle ni a mettre sur pied une organisation
efficace ; il fait cependant date, car il provoque dans le monde
arabe un choc sentimental. et il {ait retentir au loin I’émotion
que commencent a soulever en Palestine les dangers du
sionisme.

Les Britanniques prenncnt done quelques précautions juri-
diques ; ils constatent officiellement qu’aucune terre en Pales-
tine n’est plus disponible pour les achats des sionistes, dont
I'immigration sera désormais mesurée par la seule possibilité
de mieux exploiter le domaine déja acquis. L’Agence juive
g’émeut ; c’est en effet I'époque ol l'essor dulnazisme préci-
pite vers les bureaux d’immigration une marée humaine qui
s’enfle sans cesse.

Tardive évidence
du nationalisme juif

Déja, cependant, il ne suffit~plus de mesurer les dimen-
sions matériclles du prohléme: Il serait temps de reconnaitre
enfin que le sionisme présente un aspect moral prédominant,
de caractére évidemmentvnational. Mais peu de personnes le
font encore. Les quelques observateurs occidentaux qui s’y
efforcent ne réussivent gudrc a retenir Pattention. encore
moins & emporter ta conviction. Et ce n’est que vers 1936 que
les Arabes cux-mémes, enfin éclairés par leurs passions,
prendront compléte conscience de ampleur ct de la nature
du danger gui les menace.

Dans chacun de ces petits établissements collectivistes qui
forment I'avant-garde de la colonisation sioniste en Palestine,
dans chaque kibboutz, I'esprit du sionisme apparait cepen-
dant, dés 'origine, en pleine clarté. Les jeunes pionniers qui
ont aligné ces routes, bati ces fermes, creusé ces canaux, sont
des transfuges des cabinels d’avocats, des ateliers, des studios,
des bibliothéques de I'Europe centrale. Mais ils ont accepté
ici la discipline collective, la vie anonyme sous la tente,
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Tennui des tiches monotones de ’agriculture, I'absence des
ordinaires ressources intellectuelles ; ils n’ont gardé aupres
de leur lit de camp, pour le bref délassement du soir, qu'un
violon, un carnet de dessin, un exemplaire de I'Ethique ou
de Zauberberg. Et, lorsque le succés récompense leurs cfforts,
lorsque la jeune colonie boucle un hilan positif et reconstitue
les fonds avancés, ils dédaignent de consacrer au confort et
aux distractions les hénéfices désormais assurés ; ils essaiment,
et fondent plus avant une nouvelle entreprise.

La plupart de ces pionniers n’ont pas la foi religieuse juive.
Souvent, dans les petites colonies, le groupe. minuscule des
croyants en est réduit a guetter I’éventuel yisiteur pieux, dont
la passagére présence permettra de parfaire Peffectif rituel
et de prononcer la priére. Mais la tradition mosaique, revi-
vifiée comme une antique épopée, et)iransposée en termes
modernes, dessine le cadre ou ce peuple a choisi de revivre :
ce n’est pas n’importe ofi, c’est #>Sion, qu’aprés quelques hési-
tations le Foyer a été fondés Loi juive et doctrine socialiste
modélent ensemble les institutions, tel ce bail héréditaire de
quarante-neuf ans par.lcquel le Fonds national juif amodie
aux colons les parcelles du domaine foncier inaliénable recons-
titué pour le peuple;\Ainsi la nation naguére humiliée ct dis-
persée renoue, sur\sa terre qu'clle ranime, le fil interrompu
de sa glorieuse-histoire.

Le sionism@é\n’est donce, en son essence, ni religieux, ni éco-
nomique, mais national. Ainsi le prophétisait, dés 1882, Léo
Pinsker, Juif d’Odessa, en écrivant Auto-Emanzipation. 11 ne
s’agit ni de rebatir le Temple, ni de constituer des entrcprises
rentables, ni méme de fonder un sir asile ; la renaissance
juive exige « la création d’une nationalité juive, d’un peuple
sur son propre fonds, I'auto-émancipation des Juifs, leur éga-
lisation comme une nation entre les nations par l'acquisition
d’une patrie propre ».

Sur la nécessité de rappeler constamment pareils principes,
sur les modalités de I'entreprise, sur le rythme qu’il convient
de lui imprimer, sur Popportunité ou le danger de certains

126~

e o o = Sy




L’ANTAGONISME ARABO-ISRAELIEN

ménagements, les sionistes peuvent étre divisés, et ils le sont.
Peu importe. Avec toutes les nuances possibles, I’action de
tous ct de chacun tend a faire de Sion une réalité souveraine ;
elle est fondamentalement nationale et nationaliste.’

Mais deux peuples différents ne peuvent pas, sur la méme
terre « deux fois promise », ceuvrer pour leur exclusive affir-
mation. Car les Arabes, qui se sentent dispersés entre des fron-
tieres artificielles, humiliés par des impérialismes subtils,
assoiffés d’absolu, entendent eux aussi réaliser 1'idéal mystique
de leur unité. Appelés, ils en sont persuadés, a une prochaine
et totale émancipation, comment accepteraient-il§-de concéder
a des immigrants de définitifs droits souverains, comment
supporteraient-ils que leur sol serve a D’affirmation de puis-
sance d’'un autre peuple, ct devienne le chantier du prestige
de ’étranger ?

Longtemps masqué par des manceuvres, des escarmouches,
des compromis et des tréves, le conflit aigu entre arabisme et
sionisme est inévitable : il éclate” en 1936 en des troubles
sanglants et inexpiables, margués par un cruel terrorisme.
I1 dominera, pendant vingt ans, les réalités du Proche-Orient.

Les Britanniques- devant le conflit
aigu entre Juifs et Arabes

Les Britanniques envisagent enfin, a cette date, le probléme
palestinien dans toute son ampleur. Une commission spéciale
d’enquéte, présidée par lord Peel, dépose le 8 juillet 1937 un
lumincux rapport. Ce document, qui analyse a fond les
récents troubles, souligne entre autres le réle considérable
qu’y a joué le « facteur externe » : appui de Parabisme des
pays voisins, exemple des réalisations nationales, traités anglo-
transjordanicn de 1920, anglo-iraquien de 1930-1932, anglo-
égyptien, franco-syrien et franco-libanais de 1936. 1l révéle la
réalité, face a ce nationalisme arabe, d’'un nationalisme juif
que ne peuvent satisfaire non plus les institutions boiteuses
du mandat. « Le Foyer national ne pouvait pas étre a demi
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national... Un état de minorité permanente, ce n’est pas un
Foyer national. » Il montre aussi que chaque communauté a
développé en fait, de son c6té, des institutions quasi nationales,
sous forme de « gouvernements paralleles » : Agence juive,
Haut-Comité arabe allié au Conseil supréme islamique. 11
rejette, comme déja dépassé, le palliatif par lequel on tente-
rait de fédérer deux « cantons » palestiniens, I'un juif, I'autre
arabe. Il préconise donc la partition, c’est-a-dire une. division
totale et définitive : outre un territoire sous mandat, par
lequel seraient assurées la neutralité et la_protection des
divers Lieux saints, il envisage deux Etats souverains et indé-
pendants, bien que liés par traités a la Grande-Bretagne, I'un
juif, I'autre arabe.

Chacun des deux camps antagonistes proteste, mais avec des
nuances trés différentes. L’arabisme,/dinsi coupé de la Médi-
terranée, s’indigne violemment ; \toutefois I’émir Abdallah,
séduit par un éventuel accroissement de son domaine, se
montire plus réservé. Le sionisme se refuse & envisager une
limitation politique du nombre des immigrants, mais il n’est
pas indifférent a la consécration du principe d’un Etat juif,
si réduit soit-il. Ainsi s’amorcent des priscs de position qui
vaudront, dans I’ensemble, pour dix ans.

Tout essai decdécoupage palestinien se Leurtera d’ailleurs,
en attendant qu’il soit réalisé par les armes en 1948, a des
¢« impossibilités pratiques », telles que celles que décrit
en 1938 le“trés consciencieux, mais décourageant rapport
Woodhead. Résolu done, ainsi qu’il le proclame le 9 novembre
1938, a conserver « la responsabilité du gouvernement de
Pensemble de la Palestine », le Cabinet de Londres s’en tient
désormais a une politique de laborieux et provisoires palliatifs.

L’arabisme séduit par le nazisme

La résistance arabe, électrisée par les dangers de tout par-
tage, se précise et se généralise : un Congrés parlementaire
panarabe se réunit au Caire, en septembre 1938, pour « la
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défense de la Palestine ». Mais il ne parvient pas & Puna-
nimité ; ni I’Arabie Séoudite, ni le Wafd égyptien, alors
absent du pouvoir, ne s'associent & ces démarches. Et pen-
dant ce temps, le sionisme acquiert, en raison des circons-
tances, une puissance d’une ampleur imprévue.

Adolf Hitler, il faut le proclamer sans crainte du para-
doxe, est un des principaux bienfaiteurs du Foyer national
juif ; il aura contribué plus que quiconque a la fondation de
PEtat d’Israél, dont il sera par surcroit, nous le verrons ulté.
rieurement, l'involontaire sauveur posthume. Dés 1933, com-
mencent A affluer en Palestine les Juifs d’Allemagne et d’Au-
triche chassés par les prodromes du nazisme: Ils apportent
non seulement leur nombre, mais leur talent, leur intelligence,
leur esprit d’entreprise, et aussi leurs capitaux. Réaliste, en
dépit de sa haine, le III* Reich autorise/en effet ’exportation
des fonds juifs, & condition qu’'ils soient réinvestis dans des
affaircs en rclations avec I’Allemagne ; et jusqu'a la guerre
subsistera au consulat nazi de{Jérusalem un vice-consul, issu
d’ailleurs d’une meérc juive, spécialement chargé de ces arran-
gements,

Nonobstant ces curieux enchainements, qu’ils n’aperg¢oivent
sans doute guére,’les” nationalistes arabes voient dans le
nazisme leur allié‘maturel, et bicntét leur aide majcure : non
seulement il frappe les Juifs, devenus par le sionismc leurs
ennemis inexpiables, mais encore il défie I'Occident, créateur
et mainteneur ‘de ce Foyer national enfoncé comme une épine,
se développant dans la chair arabe comme un abceés. Le tradi-
tionnel goit musulman des communautés autoritaires, qui
confondent en un élan unique les impulsions ailleurs distin-
guées en tant que ¢ religieuses » ou « nationales »; unm
respect inné de la force ; un certain romantisme, enfin, se
conjuguent avec ces « raisons » pour réaliser, entre I'Axe et
I’arabisme, une alliance non écrite, mais réelle et efficace. Or,
de fagon visible, le conflit mondial s’approche. La Grande-
Bretagne, qui tient le ¢« premier réle » occidental en Orient,
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et dans une certaine mesure la France, se trouvent en présence
de prochaines et lourdes responsabilités.

Mesures pour le temps de guerre

Trés sommairement, il faut énoncer les mesures que pren-
nent les Alliés de demain pour répondre a ces responsabilités.
L’expédition de Mussolini contre I’Ethiopie trouble d’autant
plus I’Orient que I'Italie, qui n’avait jamais celé ses vues,
indistinctes mais ambitieuses, sur la cdéte anatolicnne et sur
les Détroits, renforce alors les garnisons.«du’ Dodécanese
devenu une sorte de base arriére. L’occasion semble donc
bonne aux démocraties occidentales de rassembler, autour
d’une garantic de sécurité, les Etats orientaux attachés a la
stabilité de la région ; Gréce et Turquie adhérent au pacte
proposé ; le réglement, au profit.de la Turquie, du litige
d’Alexandrette, n’y nuit sliremeént pas, mais il laissera légiti-
mement une blessure au coeur ‘des Syriens, ulcérés de n’avoir
pas été, en cette circonstance, servis par la puissance qui assu-
mait leur tutelle. A la(veille de la guerre, une alliance en
bonne et due forme est méme conclue entre Grande-Bretagne,
France et Turquie s elle est signée le 3 septembre 1939.

La France renonce d’ailleurs, a 1’égard des Etats du Levant,
a poursuivre_dans I'immédiat cette « politique des traités »
qu’elle n’aspas'pu conduire a son terme. Comme I'y autorisent
les articles qu’elle a ajoutés aux chartes organiques de la
Syrie et du Liban, elle met provisoirement en sommeil la vie
constitutionnelle de ces Etats et elle y établit des gouver-
nements de fonctionnaires qu’elle décharge, a leur grand
soulagement d’ailleurs, de toute responsabilité quant au main-
tien de Pordre et au ravitaillement civil.

La Grande-Bretagne entreprend, elle aussi, aprés de vains
essais de ¢ Table ronde » arabo-anglo-sioniste, et d’inefficaces
contacts avec I'Iraq, 'Egypte et I’Arabie, de « geler » le pro-
bléeme palestinien ; a cet effet, pense-t-on & Londres, il n’est
que de durcir et de préciser la politique restrictive appliquée
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en matiére d’immigration juive, et d’éloigner la perspective,
entrevuc un instant, de I’Etat juif. Un Livre blanc publié le
17 mai 1939 annonce, & échéance de dix ans, le projet d’'un
Etat palestinien dans lequel Arabes et Juifs exerceraient
conjointement l'autorité ; tandis que, progressivement, s’orga-
nisera la coopération nécessaire, I'immigration juive sera,
durant les cing années a venir, réduite a un total de soixante-
quinze mille personnes.

Réactions juives

Les sionistes, qui se sentent gravement frappés par cette
atteinte & leurs ressources humaines, y ~oient un renie-
ment de la promesse Balfour. Ils se croient ‘donc en droit de
tourner cette réglementation, qu’ils jugent inique, ct ils orga-
nisent 'immigration clandestine. Céllé-¢i emploiera tous les
moyens, depuis le sabordage dans un port palestinien dun
navire chargé d’immigrants dillégaux, qu’il faut dés lors
accucillir (mais les Anglais soustrairont lIeur nombre du total
des entrées autorisées) jusqu’au dynamitage des bureaux
d’immigration, en vue de récupérer les permis d’entréc déja
utilisés et dont les Juifs se'serviront de nouveau. L’ostracisme
mandataire écarteras meme, durant la guerre, les fugitifs
israélites qui s’échappent des terrritoires contrélés par I'Axe ;
trois cents d’entre)ces malheureux, entassés sur la Struma et
écartés de laTerre promise, préférent éventrer leur bateau
et périr en mer Noire, plutét que de regagner la Bulgarie.

L’exaspération réciproque a la suite de ces actes de déscs-
poir, de ces violences et de leur répression, suscitera, dés Ia
fin de la guerréd, un cruel terrorisme antibritannique, auquel
les Anglais répondront par des moyens non moins sévéres ;
il faut en lire le récit, horrible et exaltant, sous la plume de
Menahem Begin, un des chefs de la résistance juive, auteur
de la Révolte d'Israél.

Cependant, et quels que soient leurs griefs a I'égard des
Britanniques, les sionistes comprennent bien que le destin
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du Foyer juif, voire sa simple survie, sont liés a la victoire
des démocraties occidentales. Ils s’offrent donc a participer
a leur effort de guerre, et ils le feront, sur le front, avec
éclat, dans la mesure minime out les Britanniques, qui crai-
gnent pour l'avenir, consentiront a les armer.

Premiére formule
d’un « neutralistme » arabe

Quant aux Arabes, ils montrent dés cette date un trait de
leur psychologie, qui restera constant et dont lajconnaissance
éclaire tout le déroulement ultérieur des événements jusqu’a
nos jours. Leur attitude est entiérement gouvernée par leurs
passions nationales, par la considérationvexclusive des intéréts
de leur peuple, enfin par la haine cliaque jour plus forte qui
les anime contre le sionisme, dans\lequel ils reconnaissent
désormais l’obstacle majeur a leurs desseins. Toutes les pen-
sées, toutes les passions arabes\ tournent désormais autour du
seul pdle palestinien. Rien‘n’entre en ligne de compte que
leur lutte nationale ; & I’égard de tout autre conflit, ils sont,
en quelque sorte, neutres."Entiérement dominés par la consi-
dération de leurs seuls. objectifs nationaux, ils tiendront, en
quelque sorte, les événements mondiaux pour inexistants ;
ou mieux, ils ne les apercevront et les jugeront qu’en fonction
du conflit particulier ol ils sont engagés et de 1’ceuvre natio-
nale qu’ils \poursuivent.

Leur cause, en effet, n’est-elle pas majeure ? Abder-
rahman Pacha Azzam, en invitant « les gens de langue
arabe » a lutter contre Iignorance et contre I'impérialisme,
a défini leur obligatoire vocation en termes ambitieux et pas-
sionnés, qui les séduiront durablement : ¢« En sauvant les
Arabes, ils sauveront l'univers.. sur lequel le matérialisme
a étendu son aile, depuis que la civilisation arabe est arrivée
a son couchant... Si la race arabe ’emporte, avec elle les qua-
lités parfaites deviendront prédominantes, et la vie matérielle
déclinera, pour que s’éléve la vie spirituelle. Et, ei les Arabes
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donnent les qualités et la vie véritables a I'univers, ils 'auront
sauvé des malhcurs dans lesquels il se débattait et ils 'auront
créé de nouveau. »

On ne s’étonnera donc pas de voir les Arabes, persuadés
que leur lutte pour l'indépendance et leur quéte de l'unité
sont les événements majeurs de ce temps, tenir pour subal-
ternes les cfforts et les arrangements des puissances, et ne con-
sidérer que sous Vangle de leurs affaires propres le grand choc
mondial qui se prépare.

L’élimination des forces étrangéres qui s’accrochent en
Iraq, en Egypte, en Syrie, au Liban ; le combat contre le
sionisme, qui insére en Palestine une « présence occidentale »
considérée comme plus dangercuse encore ;(le'rejet de toutes
ces influences étrangéres, dont 'arabisme se persuade qu’elles
fomentent la division du monde arabe “ct I'empéchent de
réaliser ses grands desseins de libération et d’unanimité,
seront les thémes en fonction desquels les nationalistes arabes
jugeront les événements extérieurs et détermineront leur
propre comportement.

Il ne faudra pas non plus, s’indigner si les Arabes n’intro.
duisent, dans leur jugement sur les antagonistes, aucune
considération morale. *Certes, aprés avoir cru que les Etats
d’Occident, avec les‘idées démocratiques et les formiules par-
lementaires, apportaient la liberté, ct n’avoir point jugé qu’au
lendemain de la-yictoire alliéc de 1918 ce bien leur ait été
procuré, ils\subissent la séduction du totalitarisme fasciste
et nazi qui flatte cn cux des conceptions d’autorité et de
communauté. Mais, par-dessus tout, ils se défient de ces étran-
gers, les uns et les autres; ils leur reprochent leurs vues
égoistes, et aucun d’entre eux en effet : ni la Grande-Bre-
tagne, qui n’a pas servi ’arabisme jusqu’au bout, et demeure
odieuse par le mainticn dc ses bases en Egypte et en Iraq;
ni la France, qui prétend manifester un égal respect a 1’égard
de toutes les populations, mais qui est suspectée de vouloir
tirer, de la protection des minorités, de subtils moyens de
domination ; ni méme I’Allemagne, ivre de sa propre voca-
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tion, idolatre de son propre sang, ne se¢ consacrent vraiment
a l’arabisme. Dés lors, les Arabes se tiendront & D’écart ; ils
choisiront & Vextérieur, et de préférence hors du camp occi-
dental, & leurs yeux coupable d’agressiecn & leur égard, des
aides et des alliés du moment, mais ils ne se licront a aucune
cause, parce que ce serait trahir la leur, qui leur parait la
seule.

Ce paroxysme de l'arabisme explique Pattitude des Arabes
au cours de la deuxiéme guerre mondiale, comme il continue
d’éclairer aujourd’hui leur neutralisme dans le conflit des
deux blocs mondiaux. Faute de comprendre cela, on ne peut
rien saisir de fondamental dans les affaires orientales, et I’on
est voué a rester ballotté et désoricnté_parile choc des évé.
ncments quotidiens.

Les remous de Ulraq
et la rébellion de Rachid>Ali Gaylani

En 1939, le sentiment national arabe est donc avec I'Axe,
parce qu'il est contre le sionisme. Mais ce n’est pas en Pales-
tine, ou les troubles ont‘amené les Britanniques a développer
une forte assiette polieiére et militaire, c’est en Iraq, en ce
pays dont les Britanniques avaient cependant fait le cham-
pion de I’arabisme, qu’ils lanceront lcur défi aux Alliés.

Au lendemain.des massacres assyriens de 1933, Faysal dis-
parait. L’affreux événement, dont la nouvelle I'a surpris en
Suisse, ’avait bouleversé : n’allait-il pas disqualifier 1'Iraq,
a peine admis a l'indépendance ? Ressentir cette crainte était
certes faire trop de crédit a la conscience occidentale ; mais
le roi arabe, brisé d’émotion, succombe quelques jours plus
tard 4 une crise cardiaque. Son fils Ghazi, qui lui succéde,
est un jeune homme aux violents instincts, passionné de voi-
tures de course et de vitesse ; six ans plus tard, il se tuera au
volant, & la porte méme de son palais. Entre-temps, il aura
laissé I'Iraq se détourner de cette politique arabe raisonnée
et patiente que patronnait la Grande-Bretagne, et suivre les
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séductions du nationalisme extrémiste. En 1936, une dictature
militaire porte pour quelques mois au pouvoir Bekir Sidqi,
I'un des auteurs des massacres assyriens ; et la faveur du
peuple, délaissant le subtil Nouri Pacha Said, que ses attaches
anglaises déconsidérent, va désormais a I'énergique Rachid
Ali Gaylani, paré du prestige religieux de son ancétre Sidi
Abdeclqader, le grand saint de l'islam, dont la tombe est &
Bagdad ct dont la confréric, la Qadriya, rayonne sur tout le
monde musulman,

Dés les premiers jours de la guerre, le grand mufti Hadj
Amine al Husseini quitte son précaire abri du-Liban, ou il
avait fui de Palestine, et vient s’établir & Bagdad. Auprés de
Faysal II, un enfant de cinq ans, veille le régent Abdulillah,
son oncle, héritier loyal de la pensée faysalicnne et champion
de I'amitié britannique. Mais il faut bientét laisser accéder
au pouvoir Rachid Ali, auquel la préscnce du mufti et Vappui
populaire procurent un surcroit, d’¢lan. Les Britanniques
n’ont plus les moyens de s’opposer a cette inquiétante évo-
lution intéricure ; mais, forts des dispositions du traité de
1930, ils continuent d’utiliser. T'Iraq comme base pour leurs
opérations contre I’Axe “aux confins de IEgypte et de Ia
Libye ; il leur semble plus siir, ct plus aisé, de faire débar-
quer les troupes de'd'Inde & Bassorah plutét qu’d Suez. Clest
cependant a cette oceasion que le conflit éclate entre Londres,
qui pense étre seulmaitre des modalités de transit, ct Bagdad,
qui entend régler celui-ci par échelonnement des grandes
unités : une nouvelle division ne pourrait débarquer qu’apreés
que la précédente aura quitté le territoire iraquien, qui
défaut de cette précaution risquerait d’étre réoccupé en force.
Les Britanniques ne modifient pas leur point de vue, et, le
2 mai 1941, IIraq de Rachid Ali se souléve contre eux et
contre ’équipe du régent, leur allié.

Rachid Ali a certainement I'approbation de principe dcs
nazis, moins siirement leur accord quant & la date du mouve-
ment, qu’ils ne soutiennent que trés mollement ; ils sont
alors, mais Bagdad I'ignore, en pleins préparatifs de cam-
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pagne contre la Russie, et ils se soucicnt peu d’ouvrir un
nouveau front oriental aussi lointain. Dans ces conditions, une
petite colonne britannique, difficilement rassemblée en Trans-
jordanie, n’a pas grand-peine a reprendre Bagdad, a chasser
Rachid Ali et Hadj Amine et a réinstaller le régent.

II. LA GRANDE-BRETAGNE RELANCE L’ARABISME :

Bataille anglaise pour IOrient

La Grande-Bretagne a senti le vent du boulet ; elle réagit
aussitét. D’une part elle prend les diverscs’ mesures, parfois
ingrates, qui empécheront I'Orient de basculer du c6té de
PAxe. D’autre part, de fagon paralléle et sans crainte exces-
sive d’éventuelles contradictions, \¢lle lance une politique
rénovée de soutien de l’arabisme unitaire.

Dans Ia foulée, la force expéditionnaire britannique envahit
Syrie et Liban, ou les autoriiés de Vichy n’ont pas été en
position de refuser toute-facilité aux avions allemands tran-
sitant vers I'Iraq, et\n’ont pas su éviter quelques envois
d’armes aux rebelles.’ Les Francais libres ont soin de s’asso-
cier i Pexpédition britannique, en vue de maintenir au Levant
une continuité francaise ; mais, rivalisant a armes inégales
avec des Alliés, qui entendent non seulement contrdler un
théatre d’opérations, mais s’assurer un domaine politique
particulier, ils seront assez vite évincés. Dans la foulée tou-
jours, les Britanniques envahissent aussi I'Iran ; le gouver-
nement de Téhéran gardait en effet une neutralité ambigus,
et il était devenu nécessairc de forcer son concours pour
établir, a travers son territoire, la liaison avec les Russes,
venus d’ailleurs par le Nord i la rencontre du corps expé-
ditionnaire anglais.

A Tégard de la Turquie, le probléme est plus complexe. Lié
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a Londres et a Paris par le traité du 3 septembre 1939, le
gouvernement d’Ankara rétablit bientét I’équilibre en négo-
ciant avec 'Allemagne le traité du 18 juin 1941 ; il entend,
par le maintien obstiné de sa neutralité, qu’il représente a
chacun des deux camps belligérants comme utile pour lui,
tirer de 'un et de lautre le maximum d’avantages, sans ris-
quer la destruction de I'ceuvre d’équipement national moderne
inaugurée par Ataturk. A la veille de Stalingrad, le sentiment
pro-allemand, aiguisé par la haine des Russes et par quelques
visées pantouraniennes, est a son comble en Turquie. Aussi
n’est-ce que le 2 aolit 1944 que le¢ gouvernement d’Ankara
rompt les relations diplomatiques avec I’Allemagne, et le
23 février 1945 qu’il lui adresse une déclaration de guerre,
désormais purcment formelle. Rien d’essenticl du moins ne
pouvait étre compromis par ces tergivetsations.

11 en va tout autrement en Egyptey/sur les confins occiden-
taux de laquelle les forces britanniques luttent durement
contre PAxe. A l'occasion dugdrame palestinien, le sentiment
musulman, réchauffé en Egypte par le réformisme, a favorisé
Iélargissement du patriotisme local en un puissant nationa-
lisme arabe, impatient d.la fois de secouer le joug de T'occu-
pation britannique et de prendre la premiére place dans la
lutte commune. Rient de surprenant donc i ce que I’Axe, dés
les premiers jours-de la guerre, bénéficie au Caire des faveurs
de la foule et)Jlongtemps, des discrétes préférences du gouver-
nement, qui se refusc méme a déclarer la guerre a P'envahis-
geur italien. Instruits par le précédent de Bagdad, les Britan-
niques prennent' les devants au Caire 5 le 4 février 1942, au
moyen d’unc vigourcusc pression diplomatique appuyée par
une démonstration militaire, ils imposent au roi Farouq la
constitution d’un ministére présidé par Nahas Pacha, le chef
du Wafd, rallié & eux depuis le traité de 1936. L’6té 1942, la
foule du Caire espére ardemment l'arrivée des soldats de
Rommel, attendus comme des libérateurs, mais le gouverne-
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ment wafdiste tient loyalement aux c6tés des Britauniques,
dont il épaule fortement d’ailleurs la politique en Syric et
au Liban,

Fort de ces « services de guerre », Nahas Pacha n’attend
pas méme la fin des hostilités pour solliciter une révision du
traité anglo-égyptien. Mais la surenchére nationaliste le
dépasse. Dés le 8 octobre 1944, il est déchargé du pouvoir par
un souverain qui veut avoir les mains libres, fit-ce a ’égard
de Londres, pour mener une vraie politique arabe, en parti-
culier a I’égard de la Palestine ; une nouvelle période de ten-
sion s’ouvre entre Grande-Bretagne et Egypte.

Du moins, durant la période critique de-la, gucrre, le pire
avait-il pu, dans le domaine politique, £tre.€évité de justesse.
Dans le domaine économique, la puissante organisation du
Middle East Supply Center, créé en(1941, décharge les gou-
vernements des lourdes responsabilités du ravitaillement et,
en méme temps qu’il fait face trés efficacement a ce probléme,
assure aux Anglo-Saxons une (prise discréte et pleine d’avenir
sur les réalités matérielles de 1’Orient.

Nouvelle prime britannique
pour Punité arabe

Mais le gouvernement de Londres sait bien que ces réalités
matérielles\ne ‘sont pas les seules, et qu’elles pésent peu en
regard des passions nationales ; aussi saisit-il, avec imagina-
tion et audace, la premiére occasion de lancer une nouvelle
politique de l’arabisme, fondée une fois de plus sur I'Irag.
A peine les forces britanniques ont-elles fait leur rentrée vic-
torieuse a4 Bagdad que, le 29 mai 1941, & Mansion House,
M. Anthony Eden émet une déclaration capitale :

« Le monde arabe, proclame le chef du Foreign Office, a
fait de grands pas, depuis le rétablissement de sa force réalisé
a-la fin de la derniére guerre, et beaucoup de penseurs arabes
désirent pour leurs peuples un plus haut degré d’unité que

1
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celui qu'ils ont acquie & présent. Pour arriver a cette unité,
ils espérent avoir notre aide. Aucun appel semblable venant
de nos amis ne pourrait rester sans réponse. Il me semble a la
fois naturel et équitable que non seulement des liens culturels
et économiques, mais je dis aussi, des liens politiques, soient
renforcés. Le gouvernement de Sa Majesté, pour sa part, don-
nera I'appui le plus complet a tout plan qui recevra une appro-
bation générale. »

Ce texte est une sorte de chef-d’ceuvre, dont on ne saurait
trop peser et méditer les termes. Il flatte adroitement les
Arabes qui, au lendemain méme d’une révolte’ (durement
réprimée au demeurant par le gouvernement légitime de
Bagdad), sont expressément traités en «{amis » ; il se garde
bien de rappeler I'aide ct les bienfaits britanniques, mais loue
au contraire ces peuples des progrés dedeur force. Loin de se
cantonncr prudemment dans les senls’ domaines culturel et
économique, il envisage hardiment’le domaine politique, dont
I’évocation suscite toujours un ‘chaleurcux intérét. Cependant
ce document séduisant ne manque pas de prudence, ni méme
de cautéle ; il se réserve ‘de.n’appuyer que les plans qui rece-
vront une approbation générale, ce qui laisse une belle marge
de choix, voire méme, une discréte possibilité de manceuvre.

« Croissant fertile » et Ligue arabe

Ainsi pourvu, Nouri Pacha Said, qui vient d’étrc remis en
selle & Bagdad, entre aussitét cn campagne. Son plan, qui con-
cilie les réves de larabisme ct les ambitions de I'Iraq, com-
porte la réalisation de I'unité du « Croissant fertile », cet arc
de cercle qui recouvre les plaines palestinienncs, syricnnes ct
mésopotamiennes : réalité géographique et économique, sinon
humaine, dont la consécration politique permettra a I'unité
arabe de marquer une premiére étape, a I'Iraq d’assurer déci-
dément sa primauté. Dans cette construction, centralisée ou
fédérale, en tout cas dominée par Bagdad, maronites du Liban
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et sionistes de Palestine figureraient, avec une autonomie
restreinte, comme des minorités protégées ; on comprend que
cette perspective ne les enchante guére. D’autre part, ce per-
sistant projet de la « grandc Syrie », séduisant pour les réa-
listes négociants alépins, suscitera des méfiances durables
chez les Damascénes, que seul I’amour-propre pourra détourner
de leur particularisme, et qui congoivent l'unité arabe sous
d’autres formes.

L’Iraq fournit, en tout cas, son concours aux Britanniques
pour fomenter, en Syrie ¢t méme au Liban,-un réveil du
nationalisme qui permettra I’élimination du mandat frangais.
Mais I’'Egypte, a la méme occasion, préte_aussi main-forte, et,
dés avant la fin de la guerre, elle scGmet“en mesure, nous
I’avons vu, de supplanter I'Iraq a la téterde Iarabisme ; elle
met au pouvoir des hommes non suspects de collusion avec
1'Occident, et elle endosse, a ’égard_du probléme palestinien,
sans ménagement pour les atérmoiements britanniques, les
théses extrémes qui peuvent,(seules, exalter les coeurs arabes.

C’est donc en Egypte que sc situent, & Pautomne 1944, les
réactions d’otr vont sortit. les premiéres institutions de 'unité
arabe. Iraq, Syrie, Liban, Transjordanie, Arabie Séoudite,
Yémen, se joignent+a I’Egypte pour signer, le 7 octobre 1944,
le protocole d’Alexandrie ; ce document, qui esquisse les plans
de la future Ligue et garantit I'indépendance et les frontiéres
du Liban, anet\T’accent sur I'importance du probleme de la
Palestine, qui recoit une promesse générale d’appui. Ces
mémes Etats souscrivent, le 22 mars 1945, au Caire, le pacte
de la Ligue arabe : « Répondant aux veeux de l’opinion
publique », cette institution a pour object « le resserrement
des rapports entre les Etats membres et la coordination de
leur action politique ». La Ligue recoit un secrétariat général
permanent, établi au Caire, et dont le premier titulaire est le
fougueux écrivain politique égyptien, Abderrahman Pacha
Azzam. Son conseil, constitué par les représentants des Etats
membres, ne peut toutefois prendre de décisions obligatoires
qu’a Punanimité,
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Ainsi en ont disposé les particularismes nationaux, effarou-
chés, a la réflexion, par la formule fédérale esquissée a Alexan-
drie ; mais cette régle nouvelle constituera la grande faiblesse
de I'institution. Il convient de souligner que cette faiblesse
organique est expressément voulue, en particulier, par
IEgypte : « L’émiecttement des forces politiques que consacre
la charte de la Ligue comble ses veeux les plus chers », ainsi
que le constatera un de nos meilleurs connaisseurs de I'Orient
moderne, M. Marcel Colombe. « Dans la Ligue, conclura un
observateur britannique, les hommes d’Etat arabes ont pro-
curé un living-room 3 lidée d’unité ; ils en ont-conservé le
fantdme et jeté la réalité par la fenétre. »

D’emblée, la Ligue apparait comme une tribune, offerte a
Iarabismec pour développer son retentissement en Orient et
son poids diplomatique a I'étrangery, ‘plutét que comme un
faisceau de forces cohérentes soumises.di une direction unique.
D’autre part, bien que les diversés jcapitales arabes alternent
pour les sessions de la Ligue, Fétablissement au Caire de ses
organes permanents marque, en faveur de I'Egypte, un point
important. En fait, I'Egypte~détournc aussitdt a son profit les
activités de la Ligue ;i elle oublie & la fois que les Britan-
niques ont constamment ét¢ favorables au mouvement uni-
taire, et que le probléeme capital du monde arabe est la crise
palestinienne, artivée a son point le plus aigu ; eclle dédaigne
de rechercher,\par le truchement de la Ligue, I'appui britan-
nique pour la cause arabe en Terre sainte, mais elle mobilise
Pinstitution nouvelle pour combattre la Grande-Bretagne dont
elle veut extirper:les derniers bastions en Egypte, et particu-
liérement les garnisons du canal de Suez.

C’est 12 une des raisons du peu d’efficacité de ’action arabe
dans la nouvelle période de la crise palestinienne qui s’ouvre,
au lendemain de la guerre, en termes décisifs. Une autre raison
de I’échec arabe peut étre trouvée dans I’apparition, sur la
scéne orientale, des Etats-Unis, fait trés important qui doit
nous retenir un instant.
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III. LE CHOC PALESTINIEN BOULEVERSE L’ORIENT

Les Etats-Unis
dans la politique orientale

Indécise encore en 1941, incertaine en 1943 devant les
Balkans menacés par I'U. R. S. S., ’Amérique, en 1945, a
gagné la guerre, nommé le péril de demain, pris la mesure du
monde et revendiqué ses responsabilités. Dans le domaine qui
nous occupe ici, elle apercoit une tiche évidente : défendre
I'Orient contre le bloc soviétique, afin de défendre 1'Occident.

C’est déja dire, d’'un mot, que I’Amérique. est condamnée,
a Pégard du mondc arabe, au plus grave-des malentendus.
Mais elle ignore ce danger. Tout conspire au contraire pour
lui donner toute assurance : le dévéloppement rapide de ses
intéréts pétroliers en Arabic Séoudite, I'épuisement de la
Grande-Bretagne qui la presseCde la relever en Turquie et
dans les Balkans, Pcmpressement avec lequel de mombreux
Etats orientaux sollicitent+son aide et scs conseils, 1’élan du
sionisme consacré par 1€ _souvenir odieux des crimes nazis et
appuyé chaleureusement® par les Juifs des Etats-Unis, I’hési-
tation méme de 1’U, R."S. S. qui, en 1945, n’ose guére soutenir
les revendications, ‘esquissées sur Kars et Ardahan, n’insiste
pas sur la question des Détroits et, en 1946, abandonnant son
entreprise d’Azerbaidjan, retire ses troupes de I'Iran septen-
trional.

L’Amérique s’engage, presque naivement, en une tiche
dont elle ignore encore qu’elle cxcéde sa puissance. « Les
engagements contradictoires du président a égard des Arabes
et des sionistes, en 1943-1945, constatera un excellent ana-
lyste, M. J. C. Hurewitz, se trouvaient Jdéja implicitement’
contenus dans les démarches par lesquelles ’Amérique avait
pris, en partie, la responsabilité de régler imbroglio [pales-
tinien] & la satisfaction mutuelle de chacun des intéressés. »
En fait, dés les premiéres tentatives américaines de réglement
apparaissent les insolubles dilemmes, et parall2lement la divi-
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sion, aux Etats-Unis, de 'opinion et des autorités elles-mémes.
C’est contre l’avis du département d’Etat que le président
Truman, écartant de modestes compromis, approuve le
4 octobre 1946 I’Agence juive qui réclame ¢ un Etat juif
viable contrdlant son immigration et sa politique économique,
dans une région adéquate de la Palestine. »

Echec d’un réglement palestinien :

le plan de partage de 1947

Cependant, le 14 février 1947, la Grande-Bretagne lassée
de supporter seule, en Palestine, le poids _d’une confuse et
cruclle rébellion qui I'oblige a lutter a la~fois' contre les Juifs
et les Arabes, se résigne a confier a I'O. N. U. la solution
d’enscmble du probléme. Aprés maints efforts, I’Assemblée
générale des Nations Unies arréte, I¢, 28 novembre 1947, un
plan de partage évidemment fort imparfait. Il s’agirait, en
réservant la zone de Jérusalem\ i une tutelle internationale
permanente, de créer deux Etats, 'un arabe, I'autre juif, tous
deux indépendants bien «qu’économiquement associés, et tous
deux constitués de trois territoires réunis par de délicates
charniéres communes\.

Faute de miecux; les Juifs acceptent, satisfaits de pouvoir
du moins construire un Etat, et s’en remettant a Pavenir pour
améliorer ces\bases précaires. Mais les pays arabes refusent,
et les Etats-Unis doivent constater l'impossibilité ou ils se
trouvent d’imposer la solution internationale ; dés lors, les
Juifs dénoncent leur carence et leur capitulation devant les
revendications arabes.

Ainsi, malgré leur bonne volonté, leur générosité peut-étre
naive, et toutes les ressources de leur puissance, les Etats-
Unis échouent, comme la Grande-Bretagne et plus rapide-
ment qu’elle, a trouver une solution pour le probléme de

1. Voir croquis n* 11,
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Palestine. Ils tardent cn effet & reconnaitre que ce n’est pas
un probléme comme les autres. Sans doute edit-il fallu (ct sans
doute faudrait-il encore) le traiter non plus sur le scul plan
des intéréts matériels et des passions humaines, mais cn se
souvenant qu’il s’agit de la Terre promise, et en construisant
sa solution autour d’un statut des Licux saints. L’islam et le
judaisme, comme la chrétienté, ont la des sanctuaires si pré-
cieux, qu’a leur sauvegarde et a leur honneur ces peuples
qui professent des croyances monothéistes pourraient peut-
étre sacrifier quelques-uns des enjeux de leur politique. Il
n’efit été, sans doute, que d’écouter les sereing-avertisscments
prodigués de longue date par le Saint-Sitge.

Maintes fois proposé, mais souvent & titre trop accessoire,
le projet d’un statut spécial des Licux saints n’a jamais retenu
I’attention de fagon suffisamment séticuse. Ce sera ’honneur
de Robert Montagne d’avoir dés 1947, alors que la Palcstine
était encore malléable, rappelé aux politiques que c’était
« aux chrétiens aujourd’hui de concilier la querclle d’Israél
et d’Ismaél », et proposé « qu’on applique désormais la notion
de protection des Lieux saints des trois rcligions a des zones
étendues de paix. Sux de vastes espaces autour de Tibériade,
Nazareth, Jérusalem,\ Bethléem, Hébron, un gouverncment
d’'un type entiérement nouveau, formé des délégués des
Eglises chrétiennes, imposerait l'ordre et banuirait toute
activité politique et nationale, tout en favorisant les ccuvres
des trois religions. Son bras séculier serait la force d’un corps
de volontaires internationaux et d’une police mixte » . Mais
ce n’est que le 9 décembre 1949 que 1’0. N. U. adoptera enfin
un plan d’internationalisation de Jérusalem, a la fois trop
réduit pour étre efficace et trop ambitieux pour quc la con-
joncture permette de le réaliser. Il est permis de croire cepen-
dant que c’est en une voie pareille que, par I'effort des
hommes de bonne volonté, si la Providence y consent, le
douloureux conflit de Palestine trouvera enfin son apaisement.

1. Le Monde, 24 aoiit 1947.
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La guerre de Palestine
et la naissance d’Israél

Au printemps 1948, cependant, ce sont les armes qui tran.
chent, en substituant au médiocre plan de partage de
I'0. N. U. un découpage arbitraire, issu de la fortune des
combats. Selon ses prévisions publiées de longue date, la
Grande-Bretagne abandonne le mandat le 15 mai 1948, non
sans avoir, discrétement, procuré aux Arabes les moyens
d’exploiter au mieux cette décision. L’Etat juif est proclamé
& Tel-Aviv et, seizc minutes plus tard, reconnu~de facto a
Washington.,

L’arabisme ne pardommera jamais ce parrainage a 1'’Amé.-
rique. Mais, dans P'immédiat, il sera incapable d’étrangler
au berceau I'Etat juif naissant. L’identité des buts poursuivis,
la proximité de l'objectif, lc caractere fugitif de l'occasion
a saisir, nc convainquent pas les) gouvernements arabes de
faire tréve a leurs rivalités. Tout”se passe, dans la seconde
quinzaine de mai 1948, comme si les autres Etats arabes
souhaitaicnt laisser la Transjordanie, la mieux armée, s’en-.
gager seule ct s'exténuer, afin qu’elle n’ait plus, aprés la vie-
toire, unc force militaire intacte qui puissc s’imposer. La
Légion arabe enleve Niplouse, la Samarie, Hébron, et pousse
jusqu'aux hautcurside Latron, d’out elle pcut apercevoir, a
quelques kilomdtres seculement, Tel-Aviv ct la mer; mais
elle doit, pour, conquérir la vieille ville de Jérusalem, livrer
un long et épuisant combat, ct elle échoue cnfin devant la
ville nouvelle et les faubourgs, puissamment tenus par les
Israéliens. Ceux-ci, en cffet, par un extraordinaire sursaut de
leur volonté nationale, ont fait en un instant le faisceau
quasi miraculeux de toutes ces forces clandestines jusqu’alors
régies par des mouvements particulicrs ; la Haganah, presque
réguliére, 1'Irgoun de Bégin, Pimpitoyable groupe Stern ;
Parmée juive est née en méme temps que I'Etat et impose
auseitét son efficacité.
~ Dés lors, il est trop tard pour que les forces arabes s’enga-
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gent utilement ; leur sort sera, sans l'excuse des blessures
préalables, celui des trois Curiaces vaincus tour a tour par
le dernier survivant des Horaces. L'Iraq le comprend a
temps ; le motif toujours disponible de quelque soulévement
kurde justifie le retrait de ses troupes a peine engagées.
L’armée syrienne se contente, en enlevant une ou deux colo-
nies 4 la frontiére, de se procurer une carte de guerrc favo-
rable ; I’armée libanaise exécute une simple démonstration.
Les tréves imposées par I'O. N. U. achévent de briser le
rythme des opérations, et il est irrémédiablement trop tard
lorsque s’engage Parmée égyptienne ; ses unités, mal soute-
nues par leurs services, mal dirigées par/le. haut comman-
dement, se battent vainement ; mais {déja- quelques-uns de
ses officiers, en pleine bataille, réfléchissent amérement aux
causes et aux responsabilités de la (défaite, et ils en tiremt
les conclusions ; Gamal Abdel Nasser est parmi eux.

L’armistice et le blocus\arabe

Il faut bien, enfin, que les Etats arabes sc résignent a
T’existence de I’Etat d’Israél, mais ils se refusent a la recon-
naitre. L’Iraq, qui ‘me. peut avoir de frontiéres communes
avec lui, maintient-'la fiction d’un état de guerre. Les
autres gouvernements concluent des armistices sous les
auspices de PO.N. U. Celle-ci garnit la ligne de démarcation
d’observateurs internationaux, le plus souvent impuissants
o empécher I'échange de raids et la multiplication d’incidents
sanglants.

Les Etats arabes tiennent d’ailleurs leur échec pour provi-
goire. Ils reconstituent dans I’armistice, sous une forme en
“quelque sorte négative, la solidarité qu’ils n’ont pas su créer
durant la bataille. Ils ont en effet deux armes, dont a échéance
plus ou moins longue ils attendent le triomphe.

La premiére arme de I'arabisme, c’est le blocus d’Isra&l.
Ce petit Etat de structure économique et sociale moderne,
sane grandes ressources alimentaires, doté de cnltures d’ex-
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portation comme les agrumes et d'une industrie moyenne
mais perfectionnée, ne peut vivre que d’échanges : le blocus
arabe le coupe de son marché naturel en Orient ; il entrave
méme, contre tout droit, la circulation, par le canal de Suez
et le golfe d’Akaba, des marchandises qu'lsra&l pourrait
échanger avee les riverains asiatiques et africains de I'océan
Indica.

En outre, Israél est, par construction méme, obligé d’ab-
sorber tous les immigrants juifs qui se présentent ; il a déja
spontanément regu les Israélites du Yémen, gens frustes mais
sains, aisément assimilables en dépit de .leur -caractére
oriental et médiéval ; on lui imposera les Juifs“de I'Iran et
de I’Iraq, expulsés contre leur gré sous prétexte de manque
de loyalisme ; mais la plupart de ces/ derniers sont des
employés ou commergants urbains, des-intermédiaires de type
Ievantin, qui ne trouveront aisémert\ni leur emploi ni leur
satisfaction dans le cadrc israélien, Avec les meilleurs de ses
jeuncs gens a la garde de la~ligne de démarcation, et un
afflux d’inutiles dans les camps-d’accueil, Israél connait para-
doxalement, a la fois, le probléeme du chémage et celui du
manque de main-d’ocuyre:

En dépit d’héroiques efforts et d’une extraordinaire austé-
rité, I’économiec nationale israélienne démarre difficilement ;
la premiére année de son existence nationale, ses importations
excédent dix-sept-fois ses exportations, et six ans plus tard
la proportion\g’établira encore aux environs de trois a un.
Cet étranglement scrait & bref délai mortel, si le nouvel Etat
ne trouvait des concours extérieurs parfois inattendus : fonds
drainés dans le ‘monde entier par I’Agence juive, aide offi-
cielle ou privée des Etats-Unis, investisscments de financiers
américains, qui jouent gagnant ce jeune pays dynamique,
enfin, sommes versées par la république d’Allemagne occi-
dentale, a titre de réparations i la communauté juive pour
les crimes nazis ; de nouveau Hitler apparait comme le bien-
faiteur, cette fois posthume, d’Isragl. '

Mais de telles ressources sont éminemment précaires. Les
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violentes réactions arabes font un instant hésiter Bonn & per-
sévérer dans son offre généreuse, de peur de perdre le com-
merce de 1'Orient arabe ; mais une manceuvre, sans doute
suggérée par Tel-Aviv, dissuade I’Egypte, adroitement inté-
ressée, de parfaire I'unanimité nécessaire au sein de la Ligue
pour ce boycottage deo l’économie allemande. Autre grave
alerte lorsque les Juifs des Etats-Unis craignent que latta-
chement pour Israél ne soit, par quelque mac-carthysme,
jugé incompatible avec le loyalisme & I’égard de 1'Union ; ils
ne seront que lentement et incomplétement rassurés. Enfin,
la politique méme du département d’Etat, bientét aux mains
des républicains et désormais soucieux dejmieux satisfaire
T’arabisme, est encore un sujet de préoccupations pour le
gouvernement israélien. Ajoutons que celui-ci, en majorité
socialiste, mécontente les plus actifs 'des citoyens qui le
soutiennent, en s’associant les éléments libéraux qui lui
sont indispensables pour acquérir aide et appui a lexté-
rieur.

Dans tous les domaines, économique et social, politique et
stratégique, Israél est“\domc condamné a vivre dangereu-
sement. Mais cet apré, climat galvanise ses énergies ; il vit,
et il déjoue les plansrarabes de blocus, si gros pour lui de
multiples dangers.

- Le probléme des réfugiés arabes
de Palestine

Contre Israél l’arabisme posséde une seconde arme,
non moins redoutable : la masse des réfugiés arabes de
Palestine.

L’histoire de ces malheureux est obscure et cruelle. La
panique s’est emparée, en effet, des populations musulmanes
de Judée, lorsque dés les premiers chocs de mai 1948 des
éléments juifs ont massacré les habitants de Deir Yassine,
prés de Jérusalem. Ce crime était-il le fait de quelques
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fanatiques, ou bien avait-il été prémédité pour déclencher
I’exodc ? Au demeurant, certains chefs et notables musul-
mans n’auraient-ils pas encouragé cette émigration, consi-
déréc comme provisoire, afin de laisser le champ plus libre
aux forces arabes coalisées contre Israél ? Quoi qu'il en soit,
I'armistice trouve plus dc cingq cent mille Arabes, originaires
des territoires du nouvel Etat d’Israél, désormais réfugiés
dans les pays arabes voisins. Israél autorise biem a rentrer
quelques chrétiens citadins, mais croit avoir de solides rai-
sons pour nc point accueillir derechef, sur un sol ou déja
I'espace manque a ses immigrants, cectte masse d’hommes
d’ailleurs hostiles, tout préts sans doute a former une gigan-
tesque cinquieme colonne.

Mais, de son ¢6té, Parabisme proclame Timprescriptible
droit de ces réfugiés a reprendre leury-place sur le sol ances-
tral ; et de peur de sembler transiger; il n’admet pas que,
méme provisoirement, ils soient, établis aillcurs. Loin de
songer & alléger leurs maux, il les-garde misérables, mais dis-
ponibles, comme une arme ;\ils doivent étre a la fois une
menace contre Israél, un (avertisscment a I'adresse des gou-
vernements modérés arabes qui seraient tentés de fléchir, une
inquiétude et un remords pour I'Occident. Ils sont méme par
surcroit, pour cclui-ci, unc charge : comme les pays arabes
refusent de les établir sur leur sol, de leur confier des terres
et de leur donficr~du travail, ils sont relégués inactifs en des
camps, ou I’accroissement démographique naturel augmente
sans cesse leur nombre ct ol sculs des apports extérieurs sub-
viennent & leurs besoins. Ces sccours, c’est, par le canal d'une
organisation spécialisée de 1'0. N. U., presque exclusivement
I’Occident qui les octroic, ct particuliérement I’Amérique ;
pour sa peine, celle-ci encourt la haine inexpiable de ces gens,
persuadés par une constante propagande qu’elle est a Iori-
gine de leurs malheurs.

Malgré cette haine, ou peut-étre méme a cause d’elle, les
Etats-Unis recherchent avec constance par quel moyen ils
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pourraient enfin trouver a leur probléme une solution heu-
reuse pour eux et acceptable pour tous. Il leur parait que
T’exploitation des ressources hydrauliques de la profonde
vallée du Jourdain, réalisée en commun par les Etats rive-
rains sur le type éprouvé de la Tennessee Valley Authority,
pourrait, en procurant les terres irriguées nouvelles néces-
saires & leur installation et en fournissant maints autres avan-
tages aux économies nationales intéressées, constituer cette
solution.

Mais c’est renouveler 'erreur des Britanniques qui naguére
croyaient pouvoir, en Palestine, concilier Arabes et Juifs en
une prospérité commune ; aprés I’échec de' cette expérience
et dans la situation gravement enfiévré¢., du moment, la
méprise est évidente. Conscient de la difficulté de cette entre-
prise, le président Eisenhower met tous les atouts dans son
jeu ; il choisit, pour son envoyé personnel, le patient et subtil
Eric Johnston, qui s’est acquis(une incomparable réputation
de médiateur dans Yindustrie” cinématographique d’Hol-
lywood ; cependant, celui qui a su concilier les caprices des
stars et les exigences des’ producers échouera finalement,
malgré de patientes missions renouvelées durant des années,
a faire accepter par les Etats arabes riverains du Jourdain
un plan qui leur ‘agsurerait la prospérité, mais qui priverait
d’'une partie de) leur aliment les passions maitresses de
T’arabisme.

Les coups d’Etat militaires
en Syrie

Ces passions, en effet, surexcitées par I'amére aventure pales-
tinienne, travaillent plus profondément que jamais les masses
arabes, et derriére les fagades apparemment intactes des insti-
tutions gouvernementales, des influences sociales établies et
des richesses acquises, elles vont renouveler, territoire par
territoire, la structure des Etats les plus importants. Ainsi
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I'échec de Palestine est-il 3 la base d’une vaste révolution
interne, dont la gravité et la généralité n’apparaitront que
peu a peu.

Ce sont les officiers arabes, conscients du désastre qu’ils
ont subi, mais persuadés que les gouvernants sont les seuls
responsables, qui inaugurent et guident cette révolution.
Issus généralement de la bourgeoisie moyenne, ils sont
proches du peuple et conscients de ses besoins, et, mieux que
la plupart des citoyens et méme des chefs politiques, ils
comprennent les nécessités du monde moderne, 'urgence des
réformes, la valeur du désintéressement personnel et de la
probité,

Le premier d’entre eux a se lever est, un) colonel syrien,
Husni Zaim : pittoresque et loyale figure/de soldat, kurde et
turc plutét qu’arabe, militairement éduqué a la frangaise, il
élimine sans verser de sang, le 30/mars 1949, un gouverne-
ment qu’il estime indigne ; une_fois”au pouvoir, il pratique
un paternalisme bourru qui plaitéan peuple, mais il ne réussit
pas a rallier les milieux politiques nationalistes. Féru d’indé-
pendance syricnne et méfiant,d I'égard de Bagdad, il cherche
des assurances vers lc Sud-: le 25 juin, il déclare que « la
Syrie compte sur I'appui de I'Egypte et de I’Arabie Séoudite
et constitue avec ec¢s ‘deux pays « le triangle Le Caire-Damas-
Riadh ». Mais, aprés seulement cent trente-sept jours, il est
sauvagement abattu par un petit parti militaire dévoué aux
fractions pro-hachémites locales.

Quelques mois plus tard, un troisiéme coup d’Etat est exé-
cuté en Syrie par le colonel Adib Chichakli ; plus politique
que Zaim, celmi-ci se maintiendra quatre ans, au milieu
d’expériences assez variées ; lorsque, le 27 février 1954, il se
laissera éliminer par une fraction militaire, car il refusera
de verser le sang pour se maintenir, il aura marqué de signi-
ficatives étapes dans ’évolution syrienne : limportance poli-
tique des communautés a été réduite, I'aide américaine du
Point IV refusée, un certain progrés social amorcé, enfin et
surtout le sentiment de I’arabisme favorisé, en liaison signifi-
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cative avec un nationalisme syrien renouvelé. La Syrie
est mire pour l’essor des forces de gauche, que marquent
dés les élections de septembre 1954 les premiers succés vite
généralisés du parti socialiste de la renaissance arabe, le
Baas.

La révolution égyptienne
et la montée de Nasser

A la différence des coups d’Etat syriens, la révolution sur-
venue au Caire le 26 juillet 1952 et qui balaye une monarchie
et une aristocratie de gouvernement tenues pour corrompues,
n’est pas exclusivement ’ccuvre des militaires. Le groupe isla-
mique fondamentaliste des Fréres musdlmans y prend une
part importante et méme, a l’en croire, prépondérante. Mais
c’est bien P'inspiration des « officiers“libres » qui donne au
mouvement son sens et son élan ;“ces soldats honnétes ont
remaché le désastre de Palestine’et en ont rendu responsables
non seulement le haut commandement, mais le gouvernement
et la monarchie ; ils imposent, avec d’ailleurs le minimum de
violence, une volonté de réforme qui leur vaut une adhésion
populaire enthousiaste:

‘A la téte de VEgypte ainsi rénovée, la silhouette patriar-
cale du général Mohamed Néguib, portée d’abord an premier
rang, fait place_au bout de dix-huit mois a celle, plus tran-
chante, du licutenant-colonel Gamal Abdel Nasser. Les dimen-
sions récemment prises par ce personnage sur la scéne arabe
et internationale ne doivent pas faire oublier que sa vocation
premiére, exprimée en un pamphlet de forme médiocre, mais
de tendance caractéristique, La Philosophie de la Révolu-
tion, fut celle d’'un réformateur social. Autoritaire, certes,
mais d’esprit moderne, sincérement désireux d’agir au profit
du petit peuple et, en ce sens, plus réellement libéral que les
grands leaders nationalistes et wafdistes qui l'ont précédé,
Nasser a essentiellement voulu étre I’homme de la réforme
agraire. L’absence de moyens financiers et techmiques suffi-
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sants et les lenteurs presque inévitables de pareille entreprise
I'ont empéché d’en faire la réalisation massive dont il révait ;
du moins a-t-il pu, a cette occasion, frapper avec éclat quelques
opposants, et le petit peuple du Caire ne perdra pas le sou-
venir de ce pacha qu’il a vu, en tenue de bagnard, partir vers
les travaux forcés, pour avoir tenté de s’opposer au partage
de scs terres. Une ambitieuse entreprise de mise en valeur, la
création de la province modéle de la Libération, at Tahrir,
dans le Fayoum, n’aura pas plus de succés réel.

On comprend dés lors que Nasser, tout en rejetant sur I'op-
position bornée des impérialismes la responsabilité de ces
échecs, songe dorénavant au grand projet du haut barrage
d’Assouan, dont il attend les gigantesques“moyens de rénova-
tion qui lui sont nécessaires. On comprend aussi qu'en dépit
de leur relatif insucces, les efforts sincéres qu'il a tentés et
que souligne sa propagande, trés bién)faite, lui vaillent dans
tout le monde arabe la sympathie/dcs masses, ignorées ou mal-
menées par ces gouvernements conservateurs parmi lesquels se
recrutent, au surplus, les clients et alliés de 1'Occident anglo-
saxon.

Beaucoup plus que les confus coups d’Etat de Ia petite Syrie,
le mouvement de la.vaste ct prestigicuse Egypte commence
d’ébranler sccrétement I'Orient. Nasser revét, nous avons dit,
I’aspect populaire~d’un Garibaldi oriental, bien avant que
les événcments| de 1956 ne lui procurent, dans l'imagination
enfiévrée des ‘Arabes, la stature d’'un Bismarck, champion
d’une unité en gestation. De la plébe de Bagdad, qui bouge
dés novembre 1952, jusqu’aux réfugiés arabes en constante
effervescence, et aux prolétariats naissants qui s’agglomeérent
autour des entreprises pétroliéres et esquissent les premiers
mouvements de gréve sur les rives du golfe Persique, se
répand une agitation qui annonce la révolution interne de
I'Orient. Tel est le fruit du drame palestinien de 1948, ori-
gine premiére des soulévements militaires contre le régime des
bourgeois nantis et le gouvernement des pachas. :
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IV. LE NEUTRALISME ARABE FAIT ECHEC
A LA DEFENSE OCCIDENTALE

Les incertitudes de I’Occident

Ces premiers symptémes d’un bouleversement oriental
eussent, & I’époque, mérité plus d’attention. Ils montrent, en
effet, avec Yampleur des griefs des peuples arabes, l'unité
d’esprit qui, pour la premiére fois de fagon si effective, anime
leurs réactions. Mais, depuis la fin du deuxiéme conflit mon-
dial, I’'Occtdent cesse d’étre en mesure de tenit avec 1'Orient
les contacts étendus de jadis. La plate-forme, des relations poli-
tiques est devenue étroite : I’Allemagne_et I'ltalie ont été
écartées de 1’Orient, par leurs adversdires, et la France éli-
minée par ses alliés. Restent les.seuls Anglo-Saxons, dont le
cas d’ailleurs n’est pas simple.

Les Britanniques bénéficient. d’une expérience ancienne,
d’une scicnce incomparable (de 1’Orient, de moyens politiques
éprouvés, bien qu'un peu. vieillis ; en revanche, ils ressentent
Famenuisement générali de'leurs ressources, et ils n’entendent
donc désormais garder.que des positions essentielles : une
influence politique“sur les monarchies hachémites, avec un
doigt dans le 'mouvement arabe; des sources assurées de
pétrole payable‘en sterling sur les rives du golfe Persique ;
réserve discréte, enfin, leurs traditionneclles clientéles et pos-
sessions 3 la périphérie de la Péninsule arabique. Cette poli-
tique de « conservation réduite » les associe, il est vrai, a des
gouvernements conservateurs dont 'assiette se réduit, elle
aussi, et c’est la grande faille du systéme. En revanche, &’ils
abandonnent en 1948 le mandat eur la Palestine, cc n’est pas
parce qu’ils sous-estiment, mais au contraire parce qu’ils
apprécient pleinement limportance primordiale du conflit
arabo-israélien : ils croient devoir en alléger leur politique
orientale : solution d’ailleurs trop facile, qui contribuera a les
conduire, quelques années plus tard, a la fatale impasse du
pacte de Bagdad.
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Avec empressement, les Ameéricains assurent, partout oi
cela leur semble possible, la releve des Britanniques. Mais
ils ne recucillent, de I'héritage de Londres, ni I'expérience ni
la prudente clairvoyance. Ni d’abord dans leur soutien pas-
sionné du sionisme, ni dans la hite qu’ils mettent ensuite a se
rapprocher des Etats musulmans, ils ne donnent I'impression
d’apprécier a sa juste valeur le poids capital du conflit arabo-
israélien ; ils ne savent nullement, en conséquence, retrouver
sa trace dans ces cheminements populaires et unitaires du
nationalisme arabe, dont la profondeur leur échappe. Ils sont
au contraire frappés par la complexité de 1'Orient, obnubilés
par les contradictions, les zizanies, les rivalités\apparemment
inconciliables des Etats, séduits enfin par (Vidée qu’en trai-
tant séparément chacun de ceux-ci sclom ses désirs et ses
besoins, on peut s’en faire un elient,~voire un sllié, ou du
moins le dissuader d’entrer dans une ‘ecoalition hostile.

L’aide que les Etats-Unis apportent & la Turquie, de fagon
massive depuis 1947, et la sorte{de médiation qu’ils offrent
a I'Iran au lendemain du conflit des pétroles, se situent hors
de la zone arabe. Mais, a I'intérieur de celle-ci, les subsides
et facilités de toutes sortesqu’ils dispensent, en particulier au
titre du Point IV, semblent rarement susciter des senti-
ments de reconnaissance : I'opinion locale pense que ces bien-
faits ne sont pas._désintéressés, et les met aigrement en paral.
leéle avec les appuis, plus importants & ses yeux, dont béné.
ficie Israél. Enfin, si discrétement que I’Arabie Séoudite leur
renouvelle, le 18 juin 1951, la faculté d’utiliser la base
aéricnne de Dahran, créée durant la guerre a titre de relais
vers I'Extréme-Orient, la chose ne passe pas inapercue des
nationalistes ; ils en concluent que les Américains ne songent
qu’a s’installer, en vue d’opérations futures contre I'U. R. S. S.,
dans les pays orientaux qu’'ils entraineront dans la guerre.

Il est incontestable, du moins, que la maniére dont les Etats-
Unis agissent en Orient les montre fort peu avertis de I’état
d’esprit et des réactions de cette région. Ils traitent, en par-
ticulier, le probléme arabo-israélien comme tout autre pro-
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bléme oriental, en fonction de leurs préoccupations propres ;
et celles-ci sont a une autre échelle, car ils ne songent qu'au
grand conflit mondial entre I'Est et I'Ouest.

L’échec américain en Orient et I'acuité de la crise orientale
actuelle ne semblent pas avoir, au fond, d’autre cause. Faute
d’avoir bien discerné I'essentiel, les Etats-Unis ont dispersé
leurs efforts et accumulé d’étranges contradictions. Tout en
décevant Israél, il ont heurté 'arabisme : ils ont négligé les
désirs fondamentaux des peuples arabes, tout en offrant a leurs
gouvernements des satisfactions matérielles, certes acceptées,
mais dénoncées aussitdt par Popinion comme  dérisoires ou
dangereuses. Ils ont enfin tenté d’imposer leurs vues politiques
propres, justifiées sans doute par la{conjoncture mondiale,
mais trop étroitement inspirées par des. considérations étran-
géres a la région pour mordre sur/les réalités orientales et
obtenir les adhésions locales nécessaires. Tels semblent les
éléments majeurs de la mésaventure occidentale, dont il
nous reste a retracer la chronique.

Un essai occidental de stabilisation :
la déclaration de 1950

Le désarroi et le.désordre arabes, a leur comble en I’hiver
1948-1949, dounent, il est vrai, I'impression que rien en cette
région ne, peut étre construit que du dehors. C’est, au len-
demain de“la défaite, une de ces cruelles périodes on pré-
valent chez les politiques, sur les sentiments fraternels de
solidarité, les facteurs de division et les motifs de haine.

Si maigres que soient les dépouilles arabes de 1a Palestine,
Jes membres de la Ligue s’entre-dévorent & leur sujet. Tandis
que s’établit un moment dans P’étroite enclave de Gaza, tenue
par PEgypte, un gouvernement arabe de Palestine présidé par
Hadj Amine, les villes de la vieille Jérusalem, de Naplouse
et d'Hébron, avec les territoires adjacents, sont purement et
simplement annexées par Abdallah qui peut devenir, désor-
mais, roi de Jordanie.
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Pour ce prince subtil, mais trop ambiticux, c’est une vie-
toire a la Pyrrhus, dont en fin de compte il périra. L’annexion
de cette portion de la Palestine, jointe a I'afflux des réfugiés,
transforme & son détriment I'équilibre de I'émirat, naguére
encore médiéval et bédouin, et le livre aux passions arabes ;
le souverain, jugé traitre a Parabisme, tombera finalement
lui-méme, le 20 juillet 1951, dans la mosquée al Aksa de Jéru-
salem, sous les coups des séides du Caire ; et le tribunal jor-
danien, qui aura a connaitre de ce crime, fera exécuter entre
autres, a titre de principal instigateur, un neveu et conseiller
intime du grand mufti, Moussa Husseini.

Fouettées par I’agrandissement du royaume¢ d’Abdallah, les
ambitions hachémites réapparaissent vite ;5 Bagdad, qui songe
toujours au « Croissant fertile », propose 3  Amman, a titre
de premiére étape, une alliance militaire. Le Caire craint
aussitét de voir lui échapper le leadership arabe, et, pour
ruiner le projct hachémite, proposc micux : un pacte général
de défense inter-arabe. Aucun 'des /Etats de la Ligue ne croit
pouvoir se dérober, et le pacte ‘est signé le 13 avril 1950. Mais
le retard des ratifications, ‘et les réserves dont certaines
s’entourent, montrent combicn les gouvernements arabes
répugnent a s’engager ‘effectivement dans une organisation
militaire cependantpurement consultative.

Le pacte dc défensc inter-arabe apparait comme I'un, entre
autres, de ces projets unitaires sentimentaux ou théoriques,
dont la Ligue se montre si féconde, a l'instigation d’hommes
politiques comme le Syrien Hassan Hakim et I'Iraquien
Fadhel Jamali, et qui visent surtout a favoriser, sous le cou-
vert de I'idéal arabe, les seuls intéréts des Etats qui en ont
pris Iinitiative.

D’ailleurs, étant donné que toute démarche en vue d’une
alliance hachémite menace Syrie et Liban, inquitte Egypte
et I’Arabie Séoudite, le pacte militaire inter-arabe, s’il doit
prendre quelque sens, ne saurait évidemment que viser Israél.
Le moment semble venu, pour les puissances occidentales,
de tenter de mettre, sinon un terme, du moins quelques
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limites, au chaos oriental. C’est ’objet de la déclaration tri-
partite (Etats-Unis, Grande-Bretagne, France) du 23 mai 1950 :
« Les trois gouvernements reconnaissent que les Etats arabes
et I’Etat d’Israél ont tous besoin de maintenir un certain
niveau de forces armées dans le dessein d’assurer leur sécu-
rité intérieure et leur légitime défense, et de leur permettre
de jouer le réle qui leur revient dans la défense de I'ensemble
de la région. Toute demande d’armes ou de matériel de
guerre a destination de ces contrées sera appréciée a la
lumiére de ces principes. » Renouvelant leur.déclaration du
4 aoiit 1949, opposée « au développement d’une course aux
armements entre les Etats arabes et Isra&l\s, les puissances
occidentales demandent donc des asstirances, concernant ses
intentions non agressives, a tout Etat de la région qui solli-
citerait des envois d’armes, et réprouvent tout usage de la
force, toute violation des frontiéres'ou des lignes d’armistice,
entrepris ou projetés par les Etats orientaux.

La déclaration tripartite est certainement sage, en son
souci de conservation d’une paix et d'un équilibre trés
menacés ; elle ne pent/.cependant que mécontenter les Etats
arabes, qui la rejettent'dés le 21 juin en considérant qu’elle
implique reconnaissance de 1’Etat d’Israél, et, par surcroit,
n’apprécient guére-qu’elle paraisse entendre les associer & la
défense générale“de la région.

Un premier plan occidental

de défense : le M. E. D. O.

C’est cependant en cette derniére direction que les Etats.
Unis s’orientent décidément ; il leur parait méme que le
pacte militaire inter-arabe constitue I’ébauche d’un systéme
de défense analogue a celui de 1'0. T. A. N., et capable
éventuellement de le prolonger. La Turquie, soucicuse de
tirer le maximum d’avantages concrets et de garanties de son
association militaire avec I'Occident, vient précisément
d’obtenir son entrée dans le pacte Atlantique ; ne serait-il
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pas avantageux de l'associer, en charniére géographique entre
les deux systémes, a une organisation de défense du Moyen-
Oricnt, Middle East Defense Organisation (M. E. D. O.),
innervée par I'Occident et dont le pivot oriental serait
TEgypte ?

Ce projet manifeste, malheureusement, une méconnaissance
compléte de la conjoncture orientale. L’Iran vient de secouer
la tutelle britannique indirecte de I'’Anglo-Iranian en natio-
nalisant la concession de cette compagnie ; I’Egypte croit le
moment venu de porter un coup a la Grande-Bretagne, que
le choc requ en Iran semble avoir étourdie ; le 8-octobre 1951,
Nahas Pacha dénonce unilatéralement le traité anglo-égyp-
tien de 1936, et entame la guérilla contre-les garnisons britan-
niques du canal de Suez, qui d’ailleurs<réagissent vigoureu-
sement.

Mais, imperturbables, les Américains poursuivent l'exécu-
tion de leurs plans stratégiques 5dés le 13 octobre, associant
a leur démarche les représentants apparemment fort peu
enthousiastes de la Grande-Bretagne et de la France, ainsi
que ceux de la Turquie,“ils convient I'Egypte a parti-
ciper, avec d’honorables responsabilités, a l'organisation du
M. E. D. 0., et ils_en)donnent avis aux autres Etats de la
Ligue arabe et a Israél, concurremment invités. Le résultat ne
pouvait faire de- 'doute : I’Egypte élude séchement ces
avances, et 1'énsemble des pays arabes manifeste un total
désaccord.

Réactions arabes : le neutralisme

Ainsi s’affirme clairement la doctrine, déja exprimée de
longue date, du « neutralisme arabe », dont il faut une fois
de plus s’étonner que I'Occident n’ait pas pris plus rapi-
dement et plus nettement conscience. Les peuples arabes ne
songent qu’a se libérer de ’étranger, c’est-a-dire de la pression
multiforme de 1'Occident ; pour certains d’entre eux, comme
les Egyptiens et les Iraquiens, il s’agit d’abord d’éliminer
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Poccupation britannique, qui subsiste partiellement, et c’est
pourquoi, dans ces deux pays, les considérations locales pren-
dront longtemps le pas sur le fait palestinien ; mais 4 mesure
que les uns et les autres se verront entierement libérés,
comme les Syriens, « Iagression israélienne » deviendra la
préoccupation principale, en fonction de laquelle seront
appréciés tous les événements extéricurs, De plus en plus le
wonde arabe ne se sent concerné que par le conflit arabo-
israélien, pour lui non seulement capital mais unique ; il se
désintéresse du conflit Est-Ouest et des parades du monde
libre a I’égard du danger soviétique. Seule la ‘menace d’Israél
compte a ses yeux : il ne considére d’ailleurs nullement que
TU. R. S. S. lui soit hostile ; 4 tout )prendre, une domi-
nation soviétique qui ménagerait, croit-il, les sentiments
des peuples arabes, lui paraitrait,” si par impossible elle
devait se réaliser, bien moins catastrophique qu’une domina-
tion israélienne, dont le résultat, serait d’extirper P’arabisme.

Les hommes d’Etat arabes mne font aucun mystére de ces
dispositions d’esprit, mais\ leurs paroles ne semblent guére
retenir Dattention en“Qccident. Ecoutons I'un d’entre eux,
trés représentatif, Mi Maarouf Daoualibi. Etudiant naguére
a Paris, c’est lui \quiy un jour de mai 1946, sur 'aérodrome
d’Orly, a échangé ses papiers avec ceux du grand mufti Hadj
Amine, et a, de~la sorte, permis a celui-ci de quitter clandes-
tinement la‘France. En Syrie, il sera successivement député
du parti populiste, ministre de I’Economie, président de la
Chambre, voire un instant président du Conseil.

¢ Les Arabes préférent mille fois devenir une République
soviétique que de servir de proie a Israél », déclare le prési-
dent Daoualibi devant la Ligue arabe, dés mars 1950. Et, au
lendemain des propositicns occidentales, il dira encore :
¢ Sl faut aller au plus pressé, il convient de mettre un
terme a Yagression dont le monde arabe a souffert, avant de
g’occuper de repousser une agression encore lointaine et
incertaine. L’agression israélienne est réelle et indiscutable.
Si le plan d’alliance qu’on nous propose ne doit pas servir
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& supprimer ’agression israéliennne, quel intérét peut-il avoir
pour nous ¢ » {17 octobre 1951.) Au méme moment, un adver-
saire politique du député populiste, M. Akram Hourani,
socialiste, chef du parti de la Renaissance arabe du Baas,
proclame que le plan de défense n’est autre « qu'un projet
impérialiste destiné & partager I'Oricnt en zones d’influence.
Anglais et Ameéricains doivent choisir entre I'amitié des
Arabes et celle des Juifs. D’autre part, la Russic n’est pas
notre ennemie ; nos ennemis, ce sont les puissances impéria-
listes qui occupent nos pays et qui soutiennent Israél contre
nous » (22 octobre 1951). Méme son de cloche chez les Fréres
musulmans, dont Pauménier en Syrie, le .cheikh Moustafa
Sebai, proclame : ¢« Nous nous lierons/d) la Russie, fiit-clle
le diable! » (12 mai 1950).

V. L’OCCIDENT REPREND L’INITIATIVE AU CAIRE ET
A BAGDAD

La Grande-Bretagne \ traite
avec UEgypte

Etats-Unis et Grande-Bretagne persévérent cependant :
mais, outre quc bien-des conflits d’influence les opposent ¢a
et 1a en Oricnt{ils’ divergent désormais par la direction de
leurs efforts, domme par leur style.

Persuadés de I'importance de I’Egypte, et davantage encore
aprés le coup d’Etat de 1952, les Américains comptent tou-
jours y fonder la base oricntale de leur systéme dec défense,
qui sera largement étalé en profondeur ; ils pressent donc la
Grande-Bretagne de faire a cet Etat de larges concessions poli-
tiques et d’en retirer leurs troupes, afin de le réconcilier aveo
I'Occident. Mais ils ne commenceront a obtenir quelques réa-
lisations en ce sens quc grice au traité anglo-égyptien paraphé
le 27 juillet et signé le 19 octobre 1954. Le gouvernement
égyptien, ayant ainsi obtenu 1’évacuation de la zone du canal,
accepte d’en laisser entretenir et gardienner les bases et d’au-
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toriser leur ¢ réactivation », en cas de guerre ou de menace
de guerre contre les pays arabes, et méme contre la Turquie.

Cette derniére concession, obtenue a grand-peine, et qui n’a
pu étre étendue au cas de I'Iran, semble si lourde au gouver-
nement égyptien que celui-ci se refuse a envisager d’imposer,
dans limmédiat, a son opinion publigue, les engagements
militaires réciproques plus étendus que sollicitent les
Etats-Unis.

Washington mise sur Le Caire

Cependant, le président Nasser donne . I'opinion améri-
caine des assurances assez étendues. Le/3)aoiit 1954, il déclare
en effet au représentant de I’dssociated, Press que VEgypte,
désirense de recevoir ’aide des Etats-Unis, et méme, en cas
d’agression, leur concours militaire pour sa défense, se consi-
dére comme ouvertement en lutte contre le communisme ins-
piré par I'U. R. S. 8., et qu'elle”orientera désormais sa poli-
tique étrangére davantage vers 1'Ouest que vers I’Est.

Dés lors s’accroit visiblement, chez les Américains, le désir
de complétement séduire les Etats arabes du Sud, et en par-
ticulier 'Egypte ; les, manifestations d’amitié, parfois naives,
se multiplient. Le \chef d’une mission envoyée au Caire par
les « Amis américains du Moyen-Orient » y déclare que
« Tune des('plus grandes erreurs qu'un homme d’affaires
américain puisse commettre serait de sous-estimer la capacité,
lintelligence, 1’honnéteté et le caractére des peuples du
Moyen-Orient ». Le président d’une délégation de journalistes
tient 4 affirmer au président Nasser qu’il est le « Washington
du Moyen-Orient ». Sur simple demande du roi Séoud, on
g’empresse d’enlever du palais de Justice de New York, et
de faire détruire, une statue de Mahomet, symbole contraire
aux prescriptions rigoureuses de lislam traditionnel. Au
début de 1955, le département d’Etat concrétise enfin son
désir de rapprochement avec I’Egypte en chargeant M. George
Allen des affaires orientales et en plagant au Caire I'ambas-
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sadeur Henry Byroade, dont toutes les démarches visent
a flatter le gouvernement du président Nasser.

Cependant I’Egypte ne pouvait aller trop loin dans la voie
des concessions ; comme l'observe M. Marcel Colombe, fai-
sant allusion a D’attentat perpétré le 26 octobre par un Frére
musulman, < les huit balles qui avaient sifflé aux oreilles du
colonel Abdel Nasser quelques jours a peine aprés la conclu-
gion du traité avec Londres avaient clairement fixé les
limites ».

Entre-temps, les Etats-Unis ont cependant prodigué a
d’autres pays orientaux, a titre en quelque sorte accessoire,
une aide militaire plus ou moins étendue. L’Iraq en parti-
culier bénéficie de cette assistance a partir' du 21 avril 1954.
Un pacte d’assistance militaire est conclu, le 10 mai 1954,
avec le Pakistan, membre de I'Organisation défensive du Sud-
Est asiatique (S. E. 4. T. 0.), laquelle se trouve en quelque
sorte reliée a I'0O. T. A. N. par le traité turco-pakistanais du
4 avril. L’armement et Péquipement stratégiques de la Tur-
quie sont, d’autre part, trés ‘activement poussés.

Londres renouvelle ses rapports
avec Bagdad .

L'idée d’organiser' défemsivement, en face du bloc sovié.
tique, les paysde-la « couche Nord » de 1'Orient, le Northern
Tier, n’est cepcndant pas, comme on I’a parfois cru, d’origine
américaine. Elle est bien plutét due a la Grande-Bretagne,
qui exploite et harmonise les tendances que certains Etats
orientaux manifestent dans ce sens. La Turquie, en effet, voit
avec grande faveur tout ce qui peut, en augmentant ’afflux
de T’aide occidentale, & la fois assurer sa sécurité contre
Pennemi héréditaire russe et le communisme, accroitre sa
puissance économique, lui permettre enfin de développer
linfluence politique qu’elle envisage désormais d’exercer vers
les pays arabes. L'Iraq, de son coté, souhaite échanger le réle
de client d'une seule puissance occidentale comtre celui d’un
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associé de I'ensemble de ces puissances ; de plus, il est avide
de recevoir des moyens militaires qui puissent accroitre son
poids en Orient ct le rapprocher de ce leadership arabe dont
il n’a cessé de réver, en concurrence aigué avec I’Egypte.

La Grande-Bretagne découvre, en cette conjoncture, le
moyen presque inespéré de placer sur une base nouvelle ses
relations contractuelles avec 1'Iraq, détériorées par le temps
et rendues insupportables par I’évolution générale. Trés en
avance sur celle-ci en 1930, le traité anglo-iraquien, dix ans
plus tard, est déja désuet : comment Bagdad supporterait-il
ces liens inégaux et Poccupation de bases pardes-Britanniques,
alors que Damas et Beyrouth sont libres_de pareilles entraves
et fiers d’une indépendance absolue ?

Le gouvernement de Londres le sent bien ; un traité plus
libéral est conclu a Portsmouth deés.1948 ; mais, sous la pres-
sion d’une opinion nationale qui ‘le juge encore gravement
inégal, Bagdad se refuse & le.ratifier. Les Britanniques com-
prennent pourtant I'urgence ‘de’ remplacer le traité de 1930,
qui vient 4 expiration en 1957 ; ils pensent que le procédé
le plus commode consisterait a s’insérer dans unc alliance
militaire plus large, qui comprendrait aussi I'Iraq, ct dans le
cadre de laquelle‘ilserait aisé de conclure un discret arran-
gement particulier.avec ce pays. Tout en restaurant scs rela-
tions politiquésDavee 1'Iraq et en procurant une meilleure
« chance arabe » a son vieil allié hachémite, la Grande-Bre-
tagne pourrait ainsi devenir le partenaire occidental d’une
organisation orientale de défense, et acquérir en Orient un
renouveau de crédit et de puissance.

Les Etats-Unis ne peuvent certes entiérement partager ces
vues, qui contrarient leur souhait de se substituer autant que
possible, en Orient, 3 une Grande-Bretagne qui leur semble
épuisée ; mais, dans la mesure ou elles visent A construire
des moéles de défense contre I'U. R. S. S., elles correspondent
a leur préoccupation majeure ; tout en les trouvant impar-
faites, ils consentent a leur réalisation.
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Le pacte de Bagdad

Telles sont les préoccupations et les démarches dont le
pacte de Bagdad tire sa source. Elles sont, on le voit, assez
particuliéres, ct I'on peut a bon droit s’étonner qu’une entre.
prise destinée a gravement engager, en fait, tout 1'Occident,
et & modifier I'équilibre des pays arabes, ait été menée avec
autant de légéreté et sans aucune prévision de ses probables
conséquences lointaines.

Annoncé depuis plusieurs mois par des accords particuliers,
des conversations prolongées et d’insistantes .rumeurs de
presse (parfois fort inquiétes, comme au Liban), un pacte
turco-iraquien de coopération mutuelle estsigné a Bagdad
le 24 février 1955. Ouvert a 1'adhésion d’autres Etats, ce sera
le « pacte de Bagdad ». Aprés un rappel du traité turco-
iraquicn le 29 mars 1946, les signdtaires considérent qu'en
tant que membres des Nations Unies;-ils ont en commun une
« grande rcsponsabilité » et un (vif désir « de mintenir la
paix et la sécurité dans la région du Moyen-Orient » ; ils
notent que le pacte de défense inter-arabe ne saurait, de son
propre aveu, affecter les\droits et les obligations découlant
de la qualité de mecmibres de 1I'0. N. U. (préambule), et
décident donc de coopércr « en conformité avec Yarticle 51
de la charte des Nations Unics, en vue d’assurer leur sécurité
et leur défense yo(article premier). Ils affirment que le pacte
n’est en contradiction avec aucunc de leurs obligations inter-
nationales (art."4), prévoient que « le pacte sera ouvert a tout
membre de la Ligue arabe ou tout Etat activement intéressé
a la paix et & la sécurité dans cette région » (art. 5), et dis-
posent que, « dés que quatre puissances au moins deviendront
parties a cc pacte, un Conseil permanent au niveau minis-
tériel sera comstitué en vue d’agir dans le cadre du pacte »
(art. 6).

A défaut de 'adhésion d’aucun pays arabe, le pacte obtient
celles du Pakistan (1 juillet), puis de I'Iran (11 octobre), qui
hésite d’abord longuement et se met en devoir de rassurer
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I'U. R. S. S. en présentant cet engagement comme purement
défensif. La Grande-Bretagne devient partie au pacte dés le
30 mars, et passe, avec I'Iraq, dans son cadre, un accord spé-
cial de défense. Elle acquiert, par cet accord, la charge de
réaliser I'attache occidentale du pacte et une sorte de privi-
lege pour le conseil et I'aide technique militaire & I'Iraq ;
elle secourra celui-ci snr sa demande et, éventuellement, par
les armes, en cas d’attaque ou de menace d’attaque. Elle aban-
donne ses bases en Iraq, mais garde des facilités de transit.
Celles-ci, jointes a ses missions d’instruction et a ses tdches
d’entretien, assureront encore une notable présence militaire
anglaise dans ce pays; a loccasion de la“révolution du
14 juillet 1958, on apprendra qu’il ne-reste pas moins de
mille deux cents Britanniques 3 Habbaniya.

Les réactions arabes
devant le pacte

Dans le monde arabe, le._pacte est trés mal accueilli.
L’Egypte n’a point tort de'considérer qu’il est, a plus d’un
titre, dirigé contre elle\;-aussi e’efforce-t-elle de faire jouer
a lencontre de I'Iraqg; au sein de la Ligue, la coalition des
autres Etats arabes."Mais les statuts de la Ligue, nous 1’avons
souligné, exigent pour toute décision l'unanimité. C’est dire
que I'Iraq n’a_aucune peine a la paralyser : la Ligue connait
aingi, au moment méme ou elle va célébrer son dixiéme anni-
versaire, une ‘crise profonde qui ’affaiblira pour longtemps et
que d’aucuns croiront mortelle.

Défaite et dégue, persuadée qu’elle a été jouée par les Anglo-
Saxons, I’Egypte songe a d’autres recours. « Le rapproche-
ment égypto-soviétique, constate M. Marcel Colombe, s'ins-
crit dés lors dans les faits : 1l est la conséquence inéluctable
et d’ailleurs prévisible de la conclusion du pacte de Bagdad
et de l'antagonisme iraqo-égyptien. L’Egypte ne peut s’y
soustraire. Aussi bien, dés avril 1955, la conférence de Ban-
doeng révéle-t-elle au président Nasser tout le parti qu'il peut
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tirer dans sa lutte contre I'Iraq d’une politique « neutraliste ».
Le neutralisme passe désormais au service du nationalisme
éayptien. L’U. R. 8. S. en est la premiére bénéficiaire. »

Syrie et Liban sont & peine moins hostiles au nouveau pacte.
En Syrie, le régime parlementaire, récemment remis en
vigueur, fonctionne difficilement dans la multiplication et
I'instabilité des partis, et les forces de gauche montent. Le
Liban traverse alors une période paisible, mais on sait com-
bien son délicat équilibre communautaire est sujet aux ébran-
lements du dehors. Les deux Etats peuvent légitimement
craindre pour leur indépendance, si les ambitions de VIraqg
continuent de se préciser et ses forces de croitre. Au surplus,
la Turquie tente auprés d’cux des pressions(indiscrétes, fort
mal reques. La France, il est vrai, trés heureusement inspirée
en loccurrence, ne dissimule pas sa méfiance & 'égard du
pacte ; clle se réfeére a la déclaration tripartite de 1950 et
rappelle qu’elle est opposée, comme tous ses signataires
doivent I'étre, & toute modification de frontiére en Orient ;
elle apporte ainsi un discret concours a la résistance libanaise
et syrienne contre les projets’de « Croissant fertile ».

Mais lirréparable est, accompli. Ni résistances, ni objec-
tions ne peuvent désabuser les protagonistes du pacte, per-
suadés d’avoir trouyé“en lui un utile moyen d’organisation
orientale, ¢t d’aveir de la sorte contourné l'cbstacle palesti-
nien. Les Etats:Unis eux-mémes, d’abord froids, estiment
« réalistc » de s'intéresser au pacte « puisqu’il existe » et,
sans y adhérer formellement, lui apporteront d’'importants et
précieux concours, qui équivalent a un véritable patronage.

Il était cependant bien léger de croire que l'on pouvait
biaiser avec l’antagonisme israélo-arabe et faire comme &’il
n’existait pas. En se détournant de cctte difficulté, on allait
tomber dans une autre qui, dés lors, se montrerait plus redou-
table encore. C’était en effet une grave illusion que de penser
que I'U. R. S. S. allait laisser, sans réagir, construire ce ¢« rem-
part du Nord » destiné i la ceinturer.
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« Les Arabes préférent mille fois
devenir une République soviétique
que de servir de proie a Israél. »

MAAROUF DAoUALIBI.

<« Nous nous lierons a la Russie,
fut-elle _le ‘diable! »

Cheikh MoustaFa SEBAIL

I. LES SOVIETS ENTRENT EN-SCENE

Illusions occidentales
sur Paction soviétique en Orient

On a rarement apprécié de fagon correcte, en Occident,
les rapports de I'U. R. S. S. avec I'islam et les peuples d’Asie.
En particulier, I'attitude de la Russie moderne a I'égard de
I'Orient arabec a généralement été considérée sous un angle
trés étroit. On s’est le plus souvent appliqué, & la maniére
d’une enquéte de police et comme s'il s’agissait de déjouer
un complot, & relever de petits faits, des gestes particuliers,
des incidents personnels, dont on a tiré des conclusions
hétives, trop générales d’ailleurs pour étre vraiment signi-
. ficatives.

Depuis 1945, en particulier, an prélat orthedoxs ne pou-
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vait aller 2 Moscou, une mission commerciale soviétique
visiter le Yémen, I’ambassade russe au Caire enfler ses cffec-
tifs, la radio de Tiflis modifier ses émissions, une cellule du
parti étre découverte @ Bagdad, un club de fellow-travellers
se constituer 2 Beyrouth, un député communiste étre élu
a Damas, sans que la presse occidentale ne monte triompha-
lement le fait en épingle : les manceuvres du Kremlin étaient
percées a jour.

Aux yeux des Occidentaux, d’ailleurs, la politique russe
semblait marquer des faiblesses et commettre des erreurs :
elle n’osait pousser a fond la pression sur.la) Turquie, elle
lachait prise en Iran du Nord, elle se gardait’ d’intervenir en
faveur des communistes locaux apprehendés; a I'égard
d’Israél, elle était flottante et ambigué’; clle ne pouvait com-
plaire en tout cas, estimait-on, aux (musulmans croyants. Elle
ne faisait, au fond, qu'un obscur travail de sape : elle tou-
chait des mécontents et des inquiets, elle g’attachait des pré-
bendiers ; elle flirtait sournoisement, comme au Caire, avec
des gouvernements en délicatesse avec 'Occident.

Il n’était donc, pour [celui-ci, que d’encourager les cabinets
conservateurs qui pourchassaient la propagande soviétique, et
si possible d’accroitre leur nombre, du moins leur efficacité.
Tout était affaire ‘de vigilance.

Les Soviéts et la nation arabe

Mais ce qui échappait, généralement, a 'opinion occiden-
tale, c’est que les démonstrations visibles de I'activité sovié-
tique en Orient ne constituaient que des hors-d’ccuvre & peu
prés négligeables. Au-dela de ces escarmouches, il eiit fallu
déceler une tactigue, pressentir une stratégie, comprendre que
I'U. R. S. S. ne pouvait logiquement se contenter d’une offen-
sive & coups d’épingles. Moscou, en effet, avait une méthode,
et la plus simple de toutes : jouer sur les fautes de I’adversaire.

En particulier, les Soviets exploitaient la tare de I’Occi-
dent : son impuissance a traiter le conflit arabo-israélien, et

172

e T



-

L°’IMMIXTION SOVIETIQUE

méme tout simplement a apprécier sa réelle importance, sa
primauté. Ils savaient que, ce faisant, I'Occident décevrait et
exaspérerait I'arabisme, et ils comptaient que celui-ci se
retournerait vers eux. D’ailleurs, il n’était méme point néces-
saire que l'arabisme prit ouvertement le parti de Moscou ; il
suffisait qu’il abandonnit celui de Washington et de Londres.
Sa neutralité, a elle seule, déjouait les plans occidentaux, qui
visaient sa participation & la défense du monde libre. Or,
P’attention exclusive que portait Parabisme & son conflit avec
Israél I'amenait, de toute nécessité, & tenir pour nulle et non
avenue la lutte entre les deux blocs mondiaux’: c’était le
neutralisme arabe, patent et avoué dés 1950.

Dés lors la partie était jouée. Moscou n’avait qu’a laisser
faire ; dans lcur méconnaissance de I'Orient arabe, les Occi-
dentaux accroissaient, par la plupart _de;leurs initiatives, le
désordre oricntal. Une occasion faverable ne pouvait done
manquer dc surgir. Le pacte deBagdad vient fournir aux
Russes cette occasion ; ils la saisissent d’autant plus vite que
cet instrument diplomatique ‘maladroit comporte cependant,
a leur égard, une menace militaire d’une certaine gravité.

Nous permettra-t-on d¢& proposer ici une fable, & la maniére
orientale ? Le Soviétique' en Orient était comme un bracon-
nier, traqué parce quiil’ piégeait de temps & autre un maigre
gibier, mais trop.prudent pour s’en prendre au garde-chasse
ou au propriétaire. Un beau jour, on a cru trouver le moyen
de lui mettre la main dessus. On va donc lui régler somn
compte ; mais voila qu’il a séduit la fille de la maison, dont
par excés de précadtions l'on contrariait les sorties en ville.
Exaspérée, elle s’est jetée a la téte du rustre ; a la fois, elle
se venge et clle pense s’affranchir, tout en se disant, d’ail-
leurs, quune fois satisfaite et « libre », elle saura bien s’en
débarrasser.

L’Occident tenait en lisiére la nation arabe, dont il voulait
ignorer les fievres : elle se donne aux Soviets, qui ont décou-
vert see passions et lui promettent de les assouvir.
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La livraison des armes soviétiques
aux pays arabes

Il faut en croire I'anecdote, controuvée peut-étrc, mais plus
vraie assurément que le réel, qui situe un soir de 'automne
1955 l'ouverture de cette ére nouvelle, marquée par I'im-
mixtion décisive des Soviets en Orient. Au cours d'une récep-
tion au Caire, le président Nasser s’entretient avec I'attaché
militaire soviétique ; mi-sérieux mi-plaisant, peut-étre par
simple bhadinage, peut-étre pour sonder le_ terrain a tout
hasard, il demande a cet officier si, d’aventure; T'U. R. S. S. ne
pouvait lui vendre des armes. Le Soviétique' s’incline grave-
ment et dit qu’il en référera. Quarantc-huit heurcs plus tard,
Tambassadeur de I'U. R. S. S. sollicite une audience ct déclare
que la réponse est : oui.

Ce seul mot vient frapper I'Occident, de fagon cruellement
efficace, an défaut de sa cuirasse. Le pacte de Bagdad, cn
s’ajoutant a la déclaration tripartite de 1950, confirmait que
POrient arabe était convié.a Tecevoir des armes en vue d’unc
guerre éventuelle entre“Est et Ouest, dont il se désintéres-
sait, et qu’'il lui était interdit de s’en servir dams le conflit
arabo-israélien ouvert en sa chair méme. Cette prétention
occidentale n’était -pas seulement un défi presque naif aux
passions arabes\..: elle tendait 4 perpétuer, sur le monde
oriental, une.de ces influences indircctes dont 1’opinion locale
g'impatientait. Aprés les « mandats » politiques sur les gou-
vernements, puis les ¢ mandats » économiques sur les res-
gources, n’était-ce point Ia une sorte de < mandat » militaire
sur Parmement ? Si méme l’expression n’a pas été cmployee,
c’est bien ainsi que la chose a été ressentie.

Dés lors, la livraison sans conditions des armes soviétiques,
triomphalement annoncée par Nasser le 27 septembre 1955,
va permeitre a I’Egypte, et aux autres pays arabes aprés elle,
de rejeter les derniers liens de sujétion & I’Occident et de se
sentir enfin parfaitement libérés. Par le fait méme, le précaire
armistice entre Israél et les Etats arabes se trouve irrémédia-
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blement condamné ; le moindre incident remettra en question
ce statu quo dont I'Occident, depuis 1950, prétendait faire la
charte de I'Orient ; la tragédie de Pautomne 1956 est déja
nouée. L’'U. R. S. S. bouleverse 1'Orient ; non, comme on se
complaisait & le prétendre, par de longues et laborieuses
intrigues (d’ailleurs parfois réclles), mais par un seul geste,
marqué d’un surprenant génie politique.

C’est un coup de théitre. 5i dans I'immédiat I'offre sovié-
tique peut, en effet, apparaitre comme une surprise, on doit
bien admettre qu’clle vient, en lui donnant tout son sens,
s’insérer dans une profonde évolution politiquecet sociale de

‘1'Orient.

De cette évolution, nous avons déja reconnu les termes
essenticls. Elle n’est pas principalement caractérisée par Iessor
préalable des partis communistes locaux, I'accroissement des
relations diplomatiques ou commerciales avee les gouverne.
ments ou la propagande directe,~Mais elle est dominée par
deux faits essentiels survenus dans les années antérieures :
Iaffrontement arabo-israélien; qui en suscitant le neutralisme
impose aux Arabes l'attitude_extéricure la plus favorable a la
politique et a la stratégic soviétiques ; et la montée du natio-
nalisme populaire unitaire, geoumiya, qui recouvre peu a peu
les patriotismes nationmaux, wataniya, qui consacre les impul-
sions sociales en-lés associant aux passions de larabisme, et
qui facilitc aux“Arabes les comportements profonds les plus
favorables a la ‘pénétration d’une mystique d’extréme gauche.

Essais de parade
avec le pacte de Bagdad

Pour répondre efficacement au défi soviétique qui Vfanait
couronner ces prémices, il it fallu d’abord que les Occiden-
taux, et particuliérement les Américains, comprissent la natur’e
et les racincs de cet événement. Faute 'de cette perspicacité,
ils ne tenteront pas de réviser leur politique ; mais ils s'ef-
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- forcent seulement d’augmenter ses moycns et d’accroitre sa
vigueur, sans modifier sa direction.

Tout d’abord, a ce qui avait pu étre appelé, de fagon
imagée, « un parachutage politique derriére le pacte de
Bagdad », les Etats membres du pacte et leurs associés offi-
cieux, les Etats-Unis, répondent en renforgant les ressorts et
en multipliant les aspects de cette institution ; de toute évi-
dence ils espérent en faire, plus encore qu'un simple verrou
de sireté contre I'agression extérieure, une garantic contre le
désordre intérieur, un moyen de renforcement général des
participants, une entreprise de séduction pour-les pays voi-
sins tentés par d’autres perspectives. ‘

Aussi la premiére session pléniére -du/pacte, les 21 et
22 novembre 1955, désigne-t-clle expressément comme objectif
les « activités subversives » a l'intérieur des Etats-membres.
Un « comité de lutte contre la subversion » est créé au sein
de I'Organisation et les Etats-Unis'y adhérent, sans toutefois
devenir membre du pacte d’ensemble.

Au printemps 1956, c'est{aw’ nom du pacte que les forces
iraniennes obtlennent la,eoopération de I'Iraqg contre la tribu

is,“empéchée dés lors d’aller comme
d’ordinaire chercher\refuge au-deld des frontiéres ; I'agitation
tribale habituelle“de’ ce petit groupe kurde est taxée, sans
véritable justification, de communisme, En juin-juillet 1956,
une nouvelle~gession du comité lui permet d’exprimer son
inquiétude‘devant la « souplesse accrue » des menées subver-
sives exercées dans la région, ct de suggérer des « contre-
mesures » promptes et efficaces. Dés novembre 1956, la Tur-
quie parait déja soulever, au méme titre, la question des
« menées communistes » en Syrie.

Le pacte se propose en paralléle, sur le plan constructif et
dés sa premiére session également, d’ ¢« aceroitre le bicn-étre
et la prospérité des peuples de la région ». Un « comité éco-
nomique de I’Organisation », bientot renforcé lui aussi par
Tadhésion des Etats-Unis, fonctionne dés le printemps 1956 ;
le délégué britannique qui y figure insiste sur l'urgence des
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tiches de recomstruction économique dans I’ensemble de la
zone du pacte et recucille aisément Fadhésion des délégués
orientaux. On entreprend donc la planification en commun
des ressources hydrauliques partagées par les frontiéres,
I’étude d’une voie ferrée Ankara-Téhéran-Karatchi, la négo-
ciation d’accords sur les transports aériems, I’établissement
d’un systéme de télécommunications, et jusqu’a I'amélioration
du cheptel et la coordination des mesures vétérinaires.

La tendance de Londres, qui semble viser a reconstituer en
Orient un instrument d’influence sinon de contrdle écono-
mique, analogue au Middle East Supply Center-de la guerre
1939-1945, parait balancer ici les préoccupations d’équipe-
ment stratégique d’ensemble qui inspirentsurtout Washington.
Mais les avantages économiques et financiérs que les membres
du pacte tirent de leur adhésion, pout’notables qu’ils soient,
ne seront jamais suffisamment considérables pour exercer un
effet d’attraction décisif sur les autres Etats. II eiit fallu pour
cela que les Etats-Unis concentrent sur ses seuls membres leur
aide économique et technique; or ils ne peuvent y songer, car
ils recherchent toujours un. ralliement général de 1’Orient et
en particulier de Egypte. .

Les séductions. de Paide soviétique

Le pacte ne-réussit donc pas i fairc prime ; il laisse pra-
tiquement intactes les possibilités de séduction de P’aide sovié-
tique. Ces possibilités sont considérables : I'U. R. S. S. tire le
meilleur parti de sa propre expérience du sous-développement
et des remédes sommaires que 'on peut y apporter ; elle rap-
pelle aux Etats orientaux, non sans coquetterie ni astuce,
qu’elle était elle-méme, voici un tiers de siécle, dans I'état o1
ils sc trouvent actuellement ; I’effort d’une seule génération
a suffi 4 la mener au rang non seulement politique, mais éco-
nomique, d’'une puissance mondiale. Il n’est que de suivre la
méthode appropriée, dont elle leur livrera les régles et les
moyens, en méme temps qu’elle les aidera dans leur emploi,

177




DESTIN DU PROCHE-ORIENT

11 s'agit d’ailleurs, on le remarquera, de méthodes relati-
vement simples et dont l'usage, a la diflérence de celles que
propose 1’Occident capitaliste, ne coinpromettra nullement la
régle de I’égalité entre les Etats et par surcroit correspondra
aussi bien aux possibilités russes qu’aux besoins orientaux :
en échange de I’équipement industriel, bien adapté par sa
rusticité méme aux nécessités d’'un pays en cours de dévelop-
pement, et que peut aisément fournir, avec I'aide éventuelle
d’une satellite comme la Tchécoslovaquie ou la Pologne, une
Russie dont l’effort a porté sur I'industrie lourde et la fabri-
cation des biens d’équipement, les pays orientaux)livreront les
produits de base dont ils disposent, ces excédents d’ailleurs
instables de coton et de blé, bienvenus dans/1T'U. R. S. 8. qui
a sacrifié a la mystique collectiviste l¢| rendement agricole
et dont I'immense population absorbera sans difficulté ces
fournitures.

Le cycle, sommaire et pratique, propre & séduire les esprits
et les cceurs et a satisfaire les\besoins élémentaires, est ainsi
noué. 1l rallie, dés la fin de 1955, ’Egypte ; quelques mois
plus tard, il ravira la“Syrie jusqu’a un Dbouleversement
complet.

Contre cette aide ‘soviétique, si bien adaptée et préscntée
qu’elle soit, I'Occident n’est pas si dépourvu qu’au moyen de
son immense puissance industrielle et financiére il ne puisse
rivaliser efficacement. Mais il ne manifestera malheurcuse-
ment pas, en Yoccurrence, la surprenante maitrise des Soviets,
Les régles d’un capitalisme compliqué, aux exigences minu-
tées ; le jeu de structures politiques et administratives com-
plexes, que nulle impulsion d’ensemble ne domine efficace-
ment ; les réactions, enfin, d’une opinion publique divisée, a
Thumeur extraordinairement « quotidienne », qui prévalent
gsouvent sur les discrets calculs consciencieux des burcaux,
présideront a la parade occidentale ou plus exactement amé-
ricaine. Celle-ci s’inspirera encore, par surcroit, d’une doc-
trine politique peu ouverte aux réalités de la psychologie des
peuples étrangers, peu sensible & I’expérience immédiate dont
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les faits fournissent quotidicnnement les éléments, mais ins-
pirée jusqu’a l’absurdité par de grandes conceptions quasi
mystiques, ct qui se croit « pragmatiste » lorsqu’elle joue les
redoutables aléas du « risque calculé ».

Il est juste d’ajouter que le partenaire oriental, persuadé
de pouvoir toujours surenchérir, ne fera rien pour tenir
compte des difficultés internes et des obligatoires conditions
d’action du partenaire occidental, ni pour le ménager ni
méme pour réellement I’éclairer ; toutes les conditions du
malentendu sont donc réunies.

IL. L’OCCIDENT HESITE A ASSOUAN
ET SE DESUNIT A SUEZ

Un test : _
le financement du haut barrage d’Assouan

Le banc d’épreuve, cc sera, durant I'hiver 1955-1956 et au
printemps 1956, I'affaire (du' haut barrage d’Assouan.

Le théme est bien choisi : il est vital pour 'Egypte. L’enjeu
est immense : s’il estrun point sur lequel il y a chance de
faire <« basculer» FOrient, c’est bien celui-la. Le levier est
a portée de la‘main : si gigantesque que Pentreprise appa-
raisse, elle ‘n'excéde aucunement les ressources financiéres et
techniques de 'Occident, alors que selon toute apparence elle
époumonnerait I'U. R. S. S. Au lendemain du dangereux défi
russe, unc pareille occasion fournit, de fagon providentielle,
le moyen de montrer enfin a 1'Orient ou se trouve pour lui
la voie efficace.

Mais cette chance unique sera déplorablement gichée par
un jeu maladroit.

Le projet du haut barrage d’Assouan constitue littérale-
ment une question de, vie ou de mort pour ’Egypte. Tandis
que se poursuit sans tréve le gigantesque accroissement démeo-
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graphique de ce pays, les ressources de celui-ci demeurent
stagnantes ; toutes les terres irrigables, dans I’état actuel des
installations hydrauliques, sont cultivées ; et le bouleverse-
ment de leur répartition par la réforme agraire, si elle devait
réellement intervenir, remédierait certes & de criantes injus-
tices sociales, mais, dans I'immédiat du moins, diminucrait
plutét qu’il n’accroitrait un rendement déja insuffisant. En
revanche, le haut barrage prévu & Assouan assurerait I'utili-
sation totale des eaux du Nil, par la mise en réserve des crues
excédentaires ; il permettrait en Egypte la culture de
huit cent cinquante mille hectares de plus, un-drainage plus
efficace et, au surplus, la compléte navigabilité du fleuve ;
enfin, il procurerait, au prix minime d€)3,50 francs, 10 mil-
lions de kilowatts-heure, et multiplierait, ainsi par trente les
possibilités industrielles de la vallée.

Pour obtenir ces résultats, il faadra construire, sur un sol
préalablement consolidé par des’injections d’argile colloidale,
une muraille faite de blocs de'\granit joints par des colonnes
d’argile, haute de 110 métres et longue de 5 kilométres. Cette
entreprise, réalisable en dix’ ans, nécessitera 1 400 millions de
dollars, dont au minimum 400 en devises fortes. La Banque
internationale de reconstruction et de développement (B. L
R. D.) juge l'affaire réalisable et accepte de s’y intéresser a
ses conditions shabituelles : intérét de 3,5 % ; rembourse-
ment en vingt'ans ; contrdle technique de l'entreprise, et sur-
veillance, pax‘'ses soins, du budget de I’Etat emprunteur, qui
ne pourra plus contracter ailleurs sans autorisation ; partici-
pation financiére substantielle assurée en outre par un autre
Etat au moins. Sur de telles bases, la B. I. R. D. propose
200 millions de dollars : les Etats-Unis et la Grande-Bretagne
peuvent allouer respectivement 56 et 14 millions, et recher-
cheront ultérieurement les 130 millions encore nécessaires en
devises.

Mais I'U. R. S. S. fait savoir qu'elle pourrait fournir son
aide a des conditions plus avantageuses et plus libérales.
L’Egypte se flatte, par d’adroites surenchéres, d’obtenir la
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renonciation des préteurs occidentaux au contréle qu’ils
exigent sur ses finances et son économic ; elle entend du
moins qu’il soit proclamé qu'il ne saurait s’agir dun ser-
vice a elle rendu par les Anglo-Saxons, mais qu’au contraire
cux-ci se trouveraient obligés par son acceptation ; enfin, elle
ne cache pas qu’clle compte sur des offres alléchantes des pays
de I'Est et de groupes privés.

Raisons et déraisons
du retrait de Poffre américaine

Or, durant Phiver 1955-1956, divers secteurs de l'opinion
anglo-saxonne n’évoluent nullement en faveur de I'Egypte.

A Londres, on s’inquiéte des intéréts des autres pays rive-
rains du Nil, en particulicr du Soudan’; celui-ci a acquis son
indépendance ct s’est soustrait & l'influcnce égyptienne, et le
plan d’cau projeté mordra d’ailleurs sur son territoire ; on

“pense qu’il serait opportun quun accord global sur la répar-

tition des caux du Nil intervienne avant la conclusion défi-
nitive du financement.

A Washington, leswobjections sont complexes. L’opinion
israélite américaine, jnégligeant I'avantage qu’il pourrait
y avoir a détournex, par une ccuvre constructive dans le Sud,
le patriotisme égyptien sollicité par des idées de revanche en
Palestine, se ‘plaint que I'aide a I'Egypte prenne le pas sur
P’aide a Israél. Les démocrates du Sud, défenseurs des inté-
réts cotonniers locaux, considérent avec méfiance une entre-
prise qui leur parait devoir procurer des atouts décisifs a la
concurrence égypticnne. Enfin, les milieux de droite s’indignent
que I’Egypte mette si peu d’empressement a adhérer a I'al-
liance contre le communisme ct soit déja si profondément
engagée i I'égard de Moscou. Au demeurant, d’une fagon plus
générale, le Congrés accentue son hostilité a 'égard de l’aide
américaine a ’étranger, dont il diminue le montant global et
rend plus serrées les conditions d’octroi : les allocations
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devront désormais étre accordées, a concurrence de 80 %,
sous forme de préts et non plus de dons ; dans le cas par-
ticulier, cette condition nouvelle est de nature a compliquer
les choses du cété de la B. 1. R. D., qui redoute désormais
que I’Egypte ne soit accablée sous un poids d’annuités et
d’intéréts trop lourd pour son économie et ses finances. De
toutes ces indications, les dirigeants américains peuvent
d’autant moins négliger de tenir compte que l'on se rap-
proche de I’échéance d’une élection présidentielle.

Cependant, loin de s’employer a influencer-en sa faveur
cette opinion américaine qui se détériore, I'Egypte lui
fournit, par son attitude, de nouvelles raisons de méfiance ;
elle reconnait le gouvernement de la Chiiue ‘populaire et pour-
suit ses conversations en vue de 'octroi d’une aide soviétique.
De plus, elle ne prend pas garde que'ses possibilités de suren-
chére sont limitées dans le temps :_elle oublie que, selon Ies
normes américaines, l'offre des(Etats-Unis doit, pour devenir
ferme, étre acceptée avant le(30 juin, date de I'expiration de
Pannée fiscale.

Dés lors, au début de, juillet 1956, est annoncée I’annulation
« comptable » de loffre américaine ; il est cependant pré-
cisé, en méme temps; que rien n’est changé a la politique
américaine & I'égard de I'Egypte et qu’une nouvelle inscrip-
tion de créditg reste possible. Le président Nasser ne réagit
que plusieur§ jours plus tard ; c’est de Yougoslavie, ot sans
doute le maréchal Tito lui aura 6té queclques illusions sur
les dispositions des Soviets, qu’il télégraphie a son ambassa-
deur & Washington d’accepter a tout prix. Le 19 juillet, le
diplomate égyptien n’est cependant regu au département
d’Etat que pour s’entendre signifier un refus déja décidé ;
les offres de la Grande-Bretagne et de la B. I. R. D. sont,
peu de jours plus tard, parallelement retirées. Et, tout
aussitét, il apparait aussi qu’aucune aide soviétique n’est a
attendre dans I'immédiat pour le haut barrage, encore que
les Soviets déclarent vouloir continuer a favoriser le dévelop-
pement de l’industrie égyptienne.
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La satisfaction naive de I’Occident
et la riposte de Nasser :
nationalisation du canal

La décision de M. Foster Dulles fait en général, dans la
presse britannique, frangaise et américaine, l'objet d’une
approbation proche de I'enthousiasme. A en croire la plupart
des journaux occidentaux, Nasser subit un gros échec; sa
politique de chantage est désormais condamnée ; c’est une
épreuve de force et aussi de lucidité ; la politique aventu-
reuse du président Nasser a fini entre deux chaises ; il a été
pris un <« risque calculé », Moscou se trodvant désormais
acculé a assumer des obligations qu’'il ne, pourra tenir, et a
décevoir I'Egypte qui, désillusionnée et assagie, reviendra
vers 1'Occident.

Seul peut-étre le New York Herald-Tribune garde raison,
lorsqu’il conseille au département” d’Etat de ticher de
« ramener la puissance du président égypticn aux propor-
tions qu’il mérite : car, lorsquion se fait un ennemi, il faut
aussi le traiter comme tel », 1 est plus caractéristique encore
de noter que huit mpis\plus tard, alors que chacun a pu
constater les conséquences du refus américain, M. Foster
Dulles, tout en niant ‘qu’il ait entendu imposer a I'U. R. S. S.
upe épreuve de foree, énumeére calmement, comme parfaite-
ment valables,-lIes’ motifs de son geste ; pour citer encorc le
New York Herald Tribune dans un commentaire de M. Stc-
wart Alsop, il y a sans doutc eu dans P'esprit du secrétaire
d’Etat le désir jmpéricux de ménager d’importants courants
intérieurs d’opinion, sous Il’apparence plus ¢« héroique »
d’une hardie manceuvre, destinéc a faire apparaitre le creux
des offres soviétiques.

II convenait, croyons-nous, d’exposer avec quelques détails
cettc affaire d’Assouan, demecuréc peu connue de I'opinion
frangaise ; nul excmple ne montre mieux la maladresse fon-
ciere des réactions occidentales en présence dun Orient
électrisé par les espoirs de soutien soviétique.
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Mais ’on sait que Nasser a regu le refus américain « comme
une gifle » ; sa réaction, ce sera la nationalisation du canal
de Suez. Cet événement et ses conséquences ont été si souvent
analysés et commentés que nous pourrons nous y attacher
moins longuement.

La nationalisation du canal n’était nullement imprévisible ;
quelles qu’aient été la sagesse de la gestion de la Compagnie,
¢t la prudence de sa politique qui consistait expressément
¢« & ne pas faire de politique », elle risquait certes de par-
tager le sort de toutes ces grandes entreprises, suspectes de
constituer en Orient des moyens de domination indirecte au
service de I’Occident. D’aucuns pensaient; il est vrai, que
I’Egypte n’avait pas intérét a se charger prématurément d’une
affaire qui, non sans exagération d’aillcurs, passait pour
techniquement difficile & conduire; et qui de toute fagon
devait lui faire retour en 1968 a lexpiration de la conces-
gion. D’autres estimaient cependant qu’'une fois obtenue
I’évacuation des garnisons britanniques de la zone du canal,
I’Egypte souhaiterait sans\doute achever par une mainmise
sur la Compagnie sa réecupération du territoire national ; un
journaliste francais “installé au Caire adressa méme a un
journal libanais. un) article quasi prophétique, publié le
15 juillet 1956, mais qui passa inapercu!. Selon toute appa-
rence, Nasser (projetait la nationalisation, mais &4 terme plus
ou moins «éloigné. Le 26 juillet 1956 il la brusque, pour des
motifs de valeur inégale.

La premiére et la plus spontanée des raisons de la natio-
nalisation, c’est que Nasser ne veut pas rester sur un échec
humiliant ; ce geste constitue une riposte hardie, qui lui per-
met d’avoir le dernier mot. Seconde raison, officiellement
invoquée, mais objectivement trés discutable : la nationa-
lisation donnera i ’Egypte le moyen de tirer du canal Ies

1. F. CbUnrAL : ¢ Evacué par les troupes anglaises, le canal de Suez
devra-t-il aussi étre abandonné par la Compagnie universelle ? » L'Orient,
15 juillet 1956. L’article est daté du 22 juin.
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revenus qui lui permettront d’entreprendre la construction
du haut barrsge. Il n’est pas sir du tout que Nasser ait
apercu dés I'abord la raison la plus puissante qu’il aurait pu
avoir de nationaliser le canal : il allait, de la sorte, grave-
ment diviser les puissances occidentales.

Le durcissemnent franco-britannique
et Dinitiative préventive d’Israél

En effet, la nationalisation touche fort peu les Etats-Unis,
dont le trafic i travers le canal est faible et qui ne,détiennent
guére de participation financiére dans la Cempagnie ; elle
frappe lourdement, en revanche, pour les!raisons inverses,
France et Grande-Bretagne. L'indignation/de ces deux puis-
sances, outrc qu'elle semble fortement fondée en droit,
g’explique donc aisément en fait. Elle’ les conduira, aprés
diverses tentatives, restées vaines,-dc réglement international,
a une action directe dont les conséquences, ainsi qu’il n’était
pas impossible dc le prévoir,seront ficheuses, et en premier
lieu pour clles-mémes. On, ne)constatera pas sans mélancolie
qu’aprés s’étre si contintimient opposées en Orient, les deux
puissances alliées ne sesont enfin miscs d’accord que pour
cette aventure inconsidérée.

La question, durant cct été 1956, n’est pas, en effet, de
savoir quels heureux effets on serait en droit d’attendre d’une
élimination de“Nasscr, obtenue a4 la suite d’une vigoureuse
action a son encontre. C’est bicn plutdét de savoir si pareille
action peut étre menée jusqu’a son terme. Or, deux facteurs
au moins scmblent devoir s’y opposer. Tout d’abord, I'opé-
ration ne saurait étre limitée a I'Egypte, car elle entrainera
nécessairement des réactions de solidarité arabe, contre les-
quelles il y aurait lieu de se prémunir : il s’agit, en parti-
culier, de la sauvcgarde des pipe-lines acheminant le
pétrole d’Iraq vers la Méditerranée. D’autre part et surtout,
I'U. R. S. S. semble déja trop engagée en Orient pour laisser
se développer une entreprise qui entrainerait la défaite de ses
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clients et provoquerait la substitution, au glacis neutraliste
arabe, d’une base politique et stratégique de I'Occident. Clest
pour avoir méconna les virtualités du nationalisme arabe, et
surtout la profondeur de l'immixtion soviétique en Orient ;
en un mot, pour avoir mal apprécié quelle est, dans le
moment, le question d’Orient, que Londres et Paris se lancent
dans I'impasse.

Il est vrai que la solidarité arabe ne joue pas, d’emblée,
pleinement en faveur de P’Egypte ; tout en approuvant, sur
le plan de droit, la nationalisation ainsi prononcée, le gou-
vernement de 1'Iraq confirme son attachement-fidéle au pacte
de Bagdad et se garde de désapprouver onvertement la poli-
tique britannique. Le gouvernement<dn Liban demecure, de
son c¢6té, fort réservé. Mais tous les autres cabinets arabes
appuient Le Caire ; ct surtout lesUmasses populaires, sen-
sibles au regain de prestige que’ce geste vaut a Nasser,
s’enthousiasment pour la résistance. Le dictateur égyptien nc
manque pas d’exploiter ce soudain accroissement de sa popu-
larité ; il influence de facon décisive les élections qui se
déroulent en Jordanié\et qui, le roi Hussein n’ayant pas osé
faire venir des forces iraquiennes pour encourager les
modérés, améncntj le 21 octobre 1956, la désignation d’une
Chambre presquie “totalement pro-égyptienne. Deés sa forma-
tion, le nouvéau cabinet d’Amman s’associe a I'accord syro-
égyptien dé défense conclu le 20 octobre 1955 et qu’avaient
complété le*27 octobre une convention avec I’Arabie Séoudite,
et le 21 avril 1956 un pacte de défense égypto-yemeno-séou-
dite ; une étroite coalition militaire égypto-syro-jordanienne
est constituée dés le 23 octobre 1956, sous la direction du
général égyptien Hakim Amer’; celui-ci prend le commande-
ment effectif des forces des trois pays, et sans plus tarder sc
rend en inspection 3 Amman et Damas.

Israél, fortement inquiet déja, et non sans raison, depuis
I’accord concernant la fourniture d’armes soviétiques aux
pays arabes, considére que cette coalition militaire arabe effec-
tive, qui désormais I’encercle presque totalement, lui fait
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courir un danger mortel ; aussi décide-t-il d’agir avant que le
commandement arabe unifié n’ait pu s’organiser et que les
soldats égyptiens ct leurs alliés n’aient complétement appris
l¢ maniement de leur nouvel armement perfectionné ; les
risques d’une campagne préventive lui paraissent en effet
moindres. Dans la nuit du 29 au 30 octobre, les forces iraé.
licnnes franchissent la ligne de démarcation et envahissent le
Sinai ; en quelques heures, elles infligent aux troupes égyp-
tiennes une déroute compléte,

L’intervention franco- britannique
@ Suez et les veto américain
et soviétique

Alors sc précipite une série d’'interventions dont le souvenir
est dans toutes les mémoires. Dés le 30%octobre, Britanniques
et Frangais enjoignent aux antagonistes de se séparer ; ils
reprennent 'affaire & leur compte/ le 31 et commencent le
bombardement des aérodromies’ égyptiens. Les Egyptiens
« sabordent » le canal en y coulant divers batiments, et des
éléments militaires ct populaires syriens font sauter le pipe-
line de 'lraq Petroleum.

Le 6 novembre, aprés avoir cnlevé Port-Said, les Franco-
Britanniques doivent interrompre les opérations sur I'injonc-
tion des Nationg-Unies, qui décident 'envoi d’une force inter-
nationale. L’attitude des Etats-Unis ct celle de I'Union sovié-
tique ont été déterminantes pour sauver ’Egypte d’un écra-
sement militaire complet. Cependant la Grande-Bretagne assu-
rera les Etats obientaux du pacte de Bagdad que leur
démarche auprés d’clle a fortement contribué a sa décision
d’interrompre les opérations.

Le bilan dec la crise ne tardera pas a se révéler trés diffé-
rent de ce que la plupart des protagonistes avaient escomptsé ;
il s’agit d’une véritable « affaire des dupes ».

Nasser, que Britanniques et Francais se flattaicnt d’abattre,
échappe a leur assaut, mais frappe gravement lcur économie
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dans ses approvisionnements pétroliers ; il remporte une évi-
dente victoire diplomatique que sa propagande, fort bien
adaptée aux imaginations et aux passions arabes, assortit aus-
git6t d’une victoire militaire préalable ; il renforce ainsi son
prestige en Orient, comme nous I'avons déja signalé, dans des
proportions inouies,

Au triomphe égyptien, d’autres peuples arabes sont asso-
ciés, bien qu’aucun d’entre eux n’aient le moins du monde
accroché les Israéliens sur les lignes de démarcation. Cepen-
dant la Syrie se prévaut, non seulement de la destruction du
pipe-line (doublement efficace : elle prive~T'Occident de
pétrole et Plraq de royalties), mais de lanéantissement du
cuirassé francais Jean-Bart, torpillé aw 'large de Port-Said,
comme tout le monde en est désormaistassuré en Orient, par
une vedette que pilote un chrétien d’Alep, Jules Jamal. L’ex-
ploit est représenté sur les timbres-poste égyptiens, et le nom
de Jules Jamal est donné a unejrue dans la plupart des villes
arabes.

Les Nations Unies marquent un point, moins pour l’cbten-
tion du cessez-le-feu, évidemment dii & Ia pression des deux
Grands, et pour leur entreprise en vue de la remise en état
du canal, que griceyau fonctionnement de la force interna-
tionale. En séparant Israéliens et Arabes sur la ligne sud de
démarcation et.en tenant 3 Charm ech Cheik le débouché du
golfe d’Akaba; cette force « refroidira » en effet notablement
le conflit égypto-israélien (la fievre demeurant la méme sur
les confins jordaniens) et atténuera P'étouflement d’Isragl, qui
trouve un poumon sur la mer Rouge.

Le bilan de I’aide fournie au Caire par I'U. R, S. S., &i I'on
s’en tient aux faits, peut paraitre mince. Les armes soviétiques
n’ont pas procuré aux Arabes la victoire militaire ; elles ont
moins servi aux forces égyptiennes, dans le Sinai, qu’elles ne
le pourront faire ultérieurcment aux Israélicns, qui les onmt
récupérées en grande quantité, parfois méme encore empa-
quetées. Et d’aucuns se louent que le jeu soviétique ait été
de la sorte, avec plus d’'un an de retard il est vrai, démasqué
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devant l'opinion occidentale : tel est en effet, déclare M. Guy
Mollet le 12 novembre, le résultat positif d’une opération que,
trés crinement d’ailleurs, il ne regrette ni ne désavoue. On
peut encore alléguer, non sans vraisemblance, que la démarche
comminatoire de I'U. R. S. S. a Iégard de la France et de la
Grande-Bretagne a été pratiquement inutile, car, de toute
facon ces deux puissances se seraient inclinées devant la déci-
sion de I'0O. N. U.

Mais toutes ces sages constatations me valent que pour des
Occidentaux. Aupres des Arabes, I'U. R. S. S. a considérable-
ment accru son prestige par son attitude dans(laffaire de
Suez. Elle leur apparait comme la seule grande puissance dont
P’amitié et le soutien aient été totaux, spontanés et efficaces.
La preuve de la sincérité et du désintéressement de ses sen-
timents a leur égard leur semble désormais faite, de fagon
irrécusable. Ils attendent donc plus qque” jamais de cet Etat,
non seulement une aide économique et technique fournie aux
conditions les mwoins génantes etleés moins onéreuses, mais
un formidable appui diplomatique, pratiquement incon-
ditionnel.

IIO. LES ETATS-UNIS. PRETENDENT ASSUMER LA
CHARGE DE L’ORIENT

Une « nouvelle donne » américaine
en Orient : la doctrine FEisenhower

Tout ceci est affaire de sentiment, non de raisonnement.
Aussi, a leur naive surprise d’ailleurs, les Etats-Unis ne béné-
ficient-ils pas auprés des Arabes, pour leur sévérité a P'égard
des Frangais et des Britanniques, de la moindre reconnais-
sance. S'ils ont pu penser, en Foeccurrence, trouver une occa-
sion de rentrer en grices auprés de I'arabisme, leur manceuvre
a complétement fait long feu.

Sans doute M. Adlai Stevenson, candidat démocrate malheu-
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reux a la présidence, voit-il donc juste quand il déplore, le
1e* novembre, une politique orientale dont le résultat cst que
« les Etats-Unis se trouvent, aux Nations Unies, dans le méme
camp que I'U. R. S. S. et le dictateur de I'Egypte, contre les
démocraties britannique, frangaise et israélienne », et conclut
que « jamais, au cours de Ihistoire, la diplomatic américaine
n’a cnregistré échec aussi profond, aussi complet et aussi
catastrophique ». Mais le gouvernement de Washington
déclare, le 3 décembre, espérer que les Etats-Unis pourront
« aider au réglement permanent des conflits qui ont empoi-
sonné de facon persistante, au cours des derniéres années, le
Moyen-Orient. »

Derriére cette formule modeste, c’est(en’ réalité une véri-
table « nouvelle donne » qui s’annonce : les Etats-Unis se
préparent a combler le dangercux « vide de puissance » pro-
duit en Orient par 1’élimination ‘des Britanniques et des
Frangais. I’expression n’est sayvoureuse qu’outre-Atlantiquc ;
a Londres et a Paris, elle blésse inutilement, car méme lcs
milieux les plus hostiles ad’opération de Suez ne pensent pas
que ce qu’ils tiennent peur une erreur puisse et doive abolir
les résultats de siécles“entiers de présence et de liens divers ;
au Caire et 3 Damas, elle ulcére l'orgueil arabe, et en effet
elle est, par surcroit, inexacte : le théitre oriental est réelle-
ment rempli, on n’en peut douter, par le jeu tumultueux des
passions arabes’/que ménent, peu visibles mais efficaces, met-
teur en seéme et souffleur soviétiques. Cette malheurcuse
théorie du « vide », ressassée par la presse des Etats-Unis,
Otera par avance, aux solutions américaines qui seront for-
mulées, tout effet psychologique attractif.

Aprés un entretien avec M. Dag Hammarskjoeld, secré-
taire général des Nations Unies, lesquelles gardent la charge
du réglement concret des séquelles de la crise, le président
Eisenhower fait connaitre, le 31 décembre, les grandes lignes
de son plan de reconstruction orientale : les Etats-Unis s’op-
posent, au besoin par la force, a toute agression soviétique
en cette région : ils consacreront, en deux ans, de 400 a
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500 millions de dollars a une aide massive destinée a empé-
cher linfiltration politique et la subversion, en renforgant
dans les divers pays les éléments anticommunistes.

Telle est la « doctrine Eisenhower » ; elle entre aussitét en
vigueur pratique, bien qu’elle ne doive étre définitivement
publiée, toutes formalités constitutionnelles accomplies, que
le 9 mars 1957. Le président des Etats-Unis est autorisé, aux
fins d’action rapide, a < coopérer avec, ou a aider toute nation
du groupe des nations de la région du Moyen-Orient, qui dési-
rerait recevoir cette aide pour développer sa puissance éco-
nomique en vue de maintenir son indépendance/nationale ».
Il pourra établir, a cet effet, des programmes. d’assistance
militaire avee les nations intércssées, et .« (utiliser la force
armée pour assister toute nation ou groupe des nations qui
demanderait une telle assistance contresune agression armée
menée par I'un quelconque des pays'\contrélés par le com-
munisme International ». De plus,, jusqu’a la fin de Pannée
fiscale en cours, le président pentidisposer des crédits dispo.
nibles jusqu’a concurrence de 200 millions de dollars, aux
fins ainsi prévues d’assistance économique et militaire.

L’application de_ la « doctrine » :
quelques succeés d’avant-postes

L’U. R. S. S, we tarde pas a riposter ; le 11 février, M. Che-
pilov suggére aux Occidentaux une « déclaration a quatre »
sur le Proche-Orient, démarche qui inaugure le style nou-
veau, ct désormais constant, de la diplomatic russe en la
matiére. Persuadés, non sans raison, qu’adopter cette procé- -
dure conduirait & consacrer en droit I'immixtion soviétique
de fait dans cette région, mais apparemment incapables de
concerter unc riposte positive, les chancelleries de Washington,
de Paris ct de Londres se hornent & décliner 'offre. Les Bri-
tanniques croient devoir, par surcroit, souligner que le pacte
de Bagdad, auxquels ils participent, contribue efficacement
a la paix. Le président Nasser saisit au bond cette balle, peut-
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étre inconsidérément servie : ni doctrine Eisenhower ni plan
Chepilov, mais, proclame-t-il, « neutralité positive » ; cepen-
dant, ajoute-t-il, a3 la différence des Américains les Russes
comprennent cette attitude ; ils oot aidé et ils aident I'Egypte.

Outre ses maladresses de présentation, et cette polémique
diplomatique qui a tourné a avantage évident des Russcs et
des Egyptiens, la doctrine Eisenhower va souffrir d’une autre
grave disgrice : elle remportera d’emblée quelques succes
au moins apparents, qui, en masquant ses vices profonds,
encourageront les Américains a en poursuivre l'application,
malgré toutes les critiques et jusqu’a I'absurde.

La premiére de ces chances suspectes, et la plus paradoxale,
est ’appui, pour ne pas dire le parrainage, trouvé par la
grande démocratic américaine aupres{ du Royaume arabe
séoudite, dont on connait le caractére conservateur, sinon
médiéval. Ce paradoxal choix des‘\Etats-Unis n’cst pas sans
justifications : ils entendent commencer a faire sentir a Nasser,
en quelque sorte, qu’ils 'ont sauvé malgré eux, ct qu’ils le
maintiendront isolé jusqu’a ce qu’il fasse les frais d’un rap-
prochement compréhensif ;Jmais ils ne peuvent, ni ne veulent,
pour autant, recourir au-gouvernement de Bagdad, dont les
nuances d’attitude montrent assez que la Grande-Bretagne,
avec laquelle il s’ést-refusé a rompre lors de la crise de Suez,
compte encore. pour lui en premiére ligne. Reste donc un
seul champion possible, le roi Séoud, qualifié d’ailleurs, selon
le département d’Etat, par « la position spirituelle, géogra-
phique et économique » de son pays ; il est invité et regu aux
Etats-Unis avec des égards tout particuliers. Flatté sans doute,
le souverain est conscient des avantages concrets A retirer d’un
pareil réle ; il se persuade, au demeurant, qu’ainsi épaulé, il
n’en exercera que mieux ses habituelles influences en. pays
arabes et gardera toujours assez de souplesse pour se dégager
le moment venu ; il sera dome, en Orient, P’avocat de la
doctrine.

Une mission américaine, conduite par M. James Richards,
vigite, du 12 mars au 7 mai, bon nombre de pays orientaux.
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Outre plusieurs adhésions formelles (Liban, Turquie, Iran,
Iraq, cte.), PAmérique recucille la clientéle méme de certains
Etats qui n’ont pas pu sc rallier formellement, telle la Jor-
danie, Le gouvernement pro-nassérien d’Amman a, dés le
début de janvier, rejeté la théorie du < vide » ; mais le roi
Hussein force, le 10 avril, le cabinet Naboulsi & se démettre,
déjouc un complot monté contre sa personne et, aprés une
lutte courageuse contre les éléments pro-nassériens, militaires
et civils, installe le 15 avril un gouvernement modéré a sa
dévotion. Au cours de cette crise trés grave, qui sc prolonge
jusqu’au début de mai, le jeune roi est fortement épaulé par
des forces séoudites ; de plus et surtout, la VI¢ flotte améri-
caine vient croiscr devant Beyrouth. Sur'le: moment, cette
démonstration passe pour décisive ; quelques mois plus tard,
certains obscrvateurs britanniques affirmeront que, sclon toute
apparence, le roi Hussein n’avait pasyéu besoin de cet appui
moral pour triompher.

Echec américain
dans la crise syrienne

Quoi qu’il en soit, Jes\Etats-Unis sont désormais persuadés de
posséder l'infaillible moyen de régler toutes les affaires orien-
tales. Leurs désillusions commencent avec la Syrie. Meurtres
politiques ct_Jjugements pour complots dans lesquels sont
impliqués des“membres du P. P. S. (parti populaire syrien,
partisans de la ¢« grande Syrie », d’origine fasciste), des
« modérés » et des ¢ agents américains », constituent la toile
de fond de la scéne politique syrienne ; le devant de celle-ci
est tenu par des homines politiques de gauche, socialistes
arabes du Baas, en particulier, et quclques officiers, comme
le colonel Sarraj, vivement hostiles aux féodaux. Le sentiment
antiaméricain est encorc acceru, au printemps, par la démons-
tration de la VI° flotte en faveur du roi Hussein, et par 1’adhé-
sion, le 23 mars, des Etats-Unis au comité militaire du pacte
de Bagdad; décidément, conclut M. Salaheddine Bitar,
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ministre socialiste des Affaires étrangéres, « doctrine
Eisenhower et pacte de Bagdad, c’est tout un ».

Le remplacement des hommes politiques condamnés a
mort, et d’ailleurs griciés, nécessite, en particulier a4 Damas,
des élections partielles, fixées aux 4 et 5 mai. Le « front con-
servateur », qui rassemble des opposants de toute sorte :
populistes pro-iraquiens, nationalistes « modérés », fonda-
mentalistes musulmans, présente pour candidat le guide
supréme des Fréres musulmans, cheikh Moustafa Sebai ; il est
battu par une coalition de gauche allant jusqu’aux commu-
nistes, et les sympathies ouvertes, sinon mémeé-les encoura-
gements, dont il a bénéficié de la part des Américains, n’ont
d’autre effet que de transformer son échec’en défaite de Pin-
terventionnisme occidental conjugué avéc les forces de la
réaction.

On ne saurait, dans ces conditions, 8’étonner de voir s’ac-
croitre en Syrie le sentiment de I'isolement, qui atteindra
durant I’été les dimensions d’une‘véritable fievre obsidionale :
entre I'Iraq et la Turquie, adhérents du pacte de Bagdad, le
Liban et la Jordanie clients des Etats-Unis, la Syrie se per-
suade qu’elle risque d’etre étranglée ; et, non d’abord sans
hésitations, elle se tourne du c6té de I'U. R. S. S., seul soutien
possible a4 ses yeux.~Un patricien richissime, dégu par ses
échecs politiques et qui cherche, du cdté de Iextréme gauche,
siiretés et tremplins, M. Khaled al Azem, se rend a Moscou ;
il y obtient,\]Je. 6 aoit, un. important accord d’assistance tech-
nique et économique, bientdt assorti d’unc ample aide mili-
taire. La-dessus, Damas annonce un nouveau complot, dans
lequel seraient compromis des membres de I'ambassade amé-
ricaine, et en informe le Conseil de sécurité des Nations
Unies.

Le département d’Etat envoie alors en mission en Orient
T’ambassadeur Loy Henderson, gui, depuis qu’il a contribué
a régler la délicate question des pétroles d’Iran, a la réputa-
tion de savoir comment parler aux nationalistes orientaux.
Malheureusement, au lieu de tenter une démarche directe a
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Damas, il va d’abord s’enquérir a2 Ankara, ol il rencontre, de
surcroit, le roi et le régent d’Iraq ; puis il se rend a Beyrouth
et rentre 3 Washington en déclarant que la situation est « des
plus graves ». Il est certain que le Liban, trop évidemment
associé a I'Occident depuis le communiqué américano-libanais
du 16 mars associant fortement le gouvernement de Beyrouth
a la doctrine, ne pcut plus jouer en Orient son réle tradi-
tionnel d’intermédiaire.

Des manceuvres turques provoquent alors, en Syrie, une
émotion intense ; le gouvernement de Damas effectue, a grand
fracas, une sorte de levée en masse, et toute la‘population se
rue aux travaux de fortification. Le 13 octobre, des troupes
égypticnnes débarquent & Lattaquié ; (ellés’ sont regues en
Syrie avee un enthousiasme délirant. I n’est pas jusqu’a
I'Iraq qui, feignant de croire quescést Isragl que la Syrie
redoute, ne promette son concours_pour la défense du sol
syrien et ne rejette un plan oceidental de pipe-line destiné
4 évacuer ses pétroles par le ferritoire turc.

Le roi Séoud esquisse, fin ‘octobre, sans beaucoup de convic-
tion, semble-t-il, une médiation entre Syrie et Turquie ; Damas
la récuse et les Séoudites se gardent d’insister. Au début du
mois suivant, la tension syro-turque s’apaise d’elle-méme ; les
plaintes déposées’tombent en sommeil. II n’y a, au terme de
la erise syrienne;) qu'un seul vaincu : les Etats-Unis, dont
Pimpuissance\a, été patente aux yeux de tous.

IV. NASSER FOMENTE UN NOUVEL ARABISME

L’essor de la solidarité arabe ;
le « Bandoeng populaire du Caire »

La solidarité arabe se trouve singuliérement renforcée par
tous ces événements. La concentration des réactions orien-

tales sur les Etats-Unis, seuls réellement « actifs » en Orient,
a mis a I'unisson, non seulement les gouvernements orientaux
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fonciérement hostiles a2 Washington, comme ceux du Caire
et de Damas, mais aussi les cabinets de Bagdad et d’Amman,
qui, tout en lui étant favorables, ne peuvent négliger pareille
occasion d’apaiser, & peu de frais, I'opinion publique de leurs
pays ; et méme le roi Séoud, désireux de ne pas sembler le
céder, comme champion de l’arabisme, & Nasser. Mais c’est
bien celui-ci seulement qu’acclament, du Nil au Tigre et au
golfe d’Oman, les masses arabes, dont I'enthousiasme est & son
comble.

Syrie et Egypte s’empressent d’exploiter la conjoncture. Au
Caire, du 21 au 23 octobre, les délégués officieux de vingt-
trois nations africaines et asiatiques jettent.en hite les plans
d’une conférence pléniére ; puis, le 31 octobre, le Conseil de
la Ligue arabe se retrouve uni pour voter une résolution de
solidarité avec la Syrie. A Damas,J¢/8 novembre, s’ouvre le
Congrés des juristes africains et asiatiques ; en l'inaugurant,
le président Choucri Kouatli, s’attache habilement a lier la
crise syro-turque au danger istaélien. Selon les instructions de
la Ligue, une conférence des.Chambres de commerce arabes,
ouverte au Caire le 23 ‘novembre, étudie la constitution d’un
« marché commun arabe » et la création d’une compagnie
arabe de navigation;, qui acheminerait la plus grande part de
la production pétroliére, dont le transit terrestre a travers
des territoires non” arabes serait en tout cas exclu. Enfin une
grande Conférence des pétroles arabes, préparée par une réu-
nion d’experts & Bagdad, est prévue pour 1958 ; on espére
qu'elle pourrait méme inclure des délégués des protectorats
britanniques du golfe.

Le grand dessein de Nasser, cependant, c’est un « nouveau
Bandoeng » qui, &2 la charniére des deux grands continents
solidaires, réunirait, face a2 I’'Europe et auprés des « champs
de bataille » de I'Orient et du Moghreb, non plus les délé-
gués des gouvernements africains et asiatiques, mais les repré.
sentants des peuples eux-mémes. Tel est le théme de la Con.
férence de solidarité afro-asiatique, réunie au Caire du
26 décembre au 1 janvier 1958, Les musulmans de I’'Union
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soviétique y jouent, pour la premiére fois, un rdle impor-
tant ; ils scront d’ailleurs représentés dans les organismes
permanents. Leur participation, il est vrai, a entrainé quelques
abstentions notables, comme celle des Turcs, Pakistanais,
Philippins, Vietnamiens du Sud et Cambodgiens ; elle assure
toutefois a la « sceur ainée » soviétique une retentissante occa-
sion de propagande et de patronage auprés des nations sous-
développées. L’occasion est bonne également pour les peuples
arabes, et surtout la Syrie et I’Egypte, de faire valoir leurs
¢« armes » ; le neutralisme politique et le non-alignement, et
leurs idéaux immédiats : révision du statut des.concessions
pétroliéres, nationalisation des grandes ressourcés naturelles
de l'outre-mer. C’cst au Caire que s’établissent les organes
issus du Congrés : secrétariat général permanent et comité
de solidarité.

La formation
de la République arabel unie

A T'aube de 1958, les progrés de la solidarité des peuples
arabes, dont Moscou se louc et dont Washington s’inquieéte,
constituent une réalité, difficilement niable, dont cependant
I'Occident, attaché a‘des idées trop sommaires sur les divi-
sions chroniques de 1’'Oricnt, tarde a reconnaitre 'ampleur. Les
événements que“ce’ mouvement implique ne manquent donc
pas de le surprendre & bref délai ; ils sont, il est vrai, inso-
lites ; et si leurs justifications profondes sont claires, leurs
circonstances et leurs causes immédiates demeurent confuses.

Le 1 février 1958, le président de la République syrienne,
M. Choucri Kouatli, donnant suite a une décision secréetement
prise le 14 janvier par le Parlement syrien, conclut au Caire,
avec le président Gamal Abdel Nasser, la fusion syro-égyp-
tienne au sein de la République arabe unie. Cet accord, qui
intervient a I'initiative d’'un des plus farouches défenseurs de
Pindépendance syrienne, entre deux pays sans frontiéres com-
munes, et d’économie plutét concurrentes que complémen-
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taires, peut certes surprendre. Mais, comme le remarque un
excellent observateur italien, M. Paolo Minganti, « si illo-
gique qu’elle piit paraitre d’un point de vue pratique, I'idée
d’une union entre Syrie et Egypte possédait cependant tous
les présupposés théoriques et idéologiques ». En effet, la cons-
titution syrienne du 5 septembre 1950 proclamait déja que le
« peuple syrien..., partie de la nation arabe, aspire au jour
out elle s'unira en un Etat unique », et cette conception est
a la base de la doctrine du Baas; la Chambre syrienne a
formé, dés le 5 juillet 1957, le veeu de pareille union ; les
accords militaire du 20 octobre 1955 et économique du 3 sep-
tembre 1957 la réalisent déja en des domaines particuliers.

Dans cet hiver 1957-1958, I'idée d’une-unien syro-égyptienne
exerce sur les différentes tendances de’opinion syrienne des
séductions diverses, sinon méme opposécs, mais dont les résul-
tats s’additionnent a la faveur du courant de solidarité arabe
qui bat alors son plein et du prestige de plus en plus consi-
dérable dont jouit le président’ Nasser. Patriotes et nationa-
listes, 2 Damas, espérent mieux sauvegarder l’entité syriennc
en la fondant avec la lointaine Egypte qu’en lui laissant courir
le risque d’une absorption par le trop proche Iraq au sein
du « Croissant fertile » ; a l’angoissant étranglement entre
les deux branches;” jordanienne et iraquienne, de 1’étau
hachémite, ils voient se substituer la perspective d’ambitieuscs
pesées sur la\Jordanie, ou Iopinion publique est pour eux,
et sur le Liban, ol ils peuvent réveiller des nostalgies musul-
manes. La Syrie ne sera plus, sans doute, qu’une province
dans un plus vaste ensemble arabe ; mais elle pourra, en
méme temps, devenir une « grande Syrie », et cette fois a son
propre compte.

Les socialistes du Baas trouvent dans 'union un moyen de
maintenir la prédominance de fait de leur mouvement et leur
primauté politique locale, sans rien abandonner ni de leurs
principes, ni de leurs conceptions sociales, paralléles a celle
de VEgypte ; par la méme occasion se trouverait écarté le
danger d’une concurrence de gauche fomentée par le grand
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bourgeois rouge, M. Khaled al Azem. La rivalité entre celui-ci
et M. Choucri Kouatli peut porter le vieux lutteur nationa-
liste & consentir, sur 'autel de l'unité arabe, ¢« un sacrifice
illustre et fait pour étonner », en reconnaissant avec éclat
Yévidente primauté de Nasser, plutét que deé risquer de
tomber devant un antagoniste méprisé et détesté. Modérés et
possédants apergoivent d’ailleurs, dans I'introduction en Syrie
de la législation égyptienne, le plus siir procédé pour 1éli-
mination du parti communiste.

En somme, en reculant les uns et les autres devant des
dangers différents, les Syriens de diverses orientations peuvent
se trouver rassemblés autour de cette idée centrale ; d’aucuns
ne visent sans doute qu'a une fédératiom; 'mais de confuses
surencheres aménent finalement a la fusion. Ces médiocres
circonstances disparaissent d’ailleurs_agussitét, comme il sied,
dans un halo héroique : selon le/ communiqué publié au
Caire, les hommes d’Etat réunis dans cette ville « ont conclu
que I'union, qui est le fruit de I’arabisme, est pour les Arabes
la voie vers la liberté et la ‘souveraincté, et un des moyens
que possédent les hommes\pour réaliser la collaboration et
la paix ; c’est pourquoi ¢’était leur devoir de faire passer
une pareille union du‘domaine des espoirs dans celui de la
réalisation, avec  une“ ferveur décisive et une forte per-
sévérance ».

Les lendernains
de la fusion syro-égyptienne

Au moment ou se conclut I’accord du Caire, les observa-
teurs occidentaux, désormais avertis de I'importance du réle
de Moscou, épient les réactions soviétiques. Certains faits
pourraient sembler contradictoires. Le 29 janvier, I'U. R. S. S.
et I’Egypte ont passé un accord trés étendu sur la coopéra-
tion technique. Mais, au méme instant, le député commu-
niste de Damas, M. Khaled Bagdache, quitte son pays qui va
passer sous la loi égyptienne. C’est sans doute que I'U. R. S. S.
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continue a jouer, en Orient, sur les grands entrainements
d’ensemble que réalise le nationalisme, plutét que sur la pro-
pagande marxiste limitée que pourraient effectuer des agents
locaux.

La presse russe, qui ne se hate d’ailleurs pas de prendre
position sur la fusion syro-égyptienne, continue de se mon-

trer favorable au mouvement unitaire arabe, mais clle estime.

que c’est une affaire interne, qui regarde exclusivement les
peuples et gouvernements intéressés ; elle applaudit & leur
accord, mais, délibérément, du dehors. Ce qui lui importe, cc
semble étre surtout que 1’Orient ne constitue”pas unc base
a la disposition des Occidentaux ; son hostilité a 'égard du
pacte de Bagdad ne se dément pas, mais elle affecte de faire
porter la responsabilité de cet acte diplomatique a ses pro-
tagonistes britanniques et américains;jet plaint, plus qu’elle
ne les blime, les Etats orientaux(qui se sont laissé prendre
a cette manceuvre. Pour I'U. RS, S., ce ne sont pas des alliés
qu’elle recherche, mais des amis. Tout se passe donc comme
si Moscou, a son habitudé, attendait paticmment que
Washington, devant cette‘nouvelle situation orientale qui va
le déconcerter, se remette 2 commettre des fautes.

Du 29 avril au 16, mai, le président Nasser accomplit en
U. R. S. S. un voyage qui le ménera jusque dans les régions
musulmanes de_ 1’Asie centrale. A Tlissue de ce voyage, un
communiqué ‘commun d’une longueur inusitée expose la
volonté de eohabitation pacifique des deux pays en dépit de
la différence de leurs régimes, leur accord sur un grand
nombre de problémes (« agression impérialistc » contre le
Yémen, affaire algérienne, représentation de la Chine popu-
laire a ’O. N. U., droits des réfugiés arabes de Palestine, etc.),
ainsi que leur désir de développer leur coopération écono-
mique et culturelle ; la République arabe unie exprime ses
remerciements pour 'aide soviétique en vue de son industria-
lisation ; le texte s’achéve par un veeu en faveur de la réu-
nion d’une conférence au sommet. Il n’est pas sans intérét de
remarquer que le voyage du président Nasser & Moscou a été
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précédé par une sensible amélioration des rapports: entre la
République arabe unie et les Etats-Unis, en particulier sur le
plan économique et financier. Le dictateur égyptien semble
donc gagner sur les deux tableaux.

Dans les autres pays arabes, la création de la République
arabe unie apparait évidemment comme un fait capital ; les
réactions, ainsi que I'on pouvait s’y attendre, sont nombreuses
et diverses, de la part des gouvernements comme de la part
des peuples ; tout le premier semestre de 1958 va s’en trouver
marqué.

Du cété des gouvernements, on note d’abord ‘uné adhésion
rapide, celle du Yémen, qui entre aussitét en-peurparlers et,
le 8 mars, se fédére & la République arabie)unie ; les conmsi-
dérations sociales ne jouent certainement ich aucun réle, mais
Pimidm espére sans doute, de la sorte, (micux équilibrer les
pressions anglaises issues d’Aden. L’attitude de YArabie
Séoudite est plus ambigué ; si J'on, en croit les dirigeants
syriens, le roi Séoud fomente un (attentat contre Nasser ; mais
son frére, ’émir Faysal, dont les\sympathies nassériennes sont
connues, parvient & s'impgser au souverain et obtient le
23 mars que les pouvoirs qui lui sont délégués deviennent
réels. Passant au premicr plan, le prince oriente désormais
vers Le Caire la politique du royaume ; & Washington, le
département d’Etat-se¢mble soucieux de minimiser Daffaire,
et note qu’il n’y{a\pas de raison d’attribuer a Faysal des sen-
timents anti-américains. On peut noter cependant le chemin
parcouru depuis la visite du roi Séoud aux Etats-Unis, & peine
plus d’'un an auparavant.

En Syrie méme, la réalisation pratique de la fusion ne va
pas sans diverses difficultés, dont il est malaisé d’apprécier
la portée cxacte, mais impossible de contester la réalité. Les
ajustements économiques apparaissent laboricux, et sont pru-
demment retardés ; certaines mesures d’égyptianisation
froissent I'amour-propre damascéne ; enfin Le Caire, qui se
garde de réserver aux baassistes zélateurs de I'union, comme
ceux-ci Vattendaient, toutes ses faveurs, expérimente les
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diverses embiiches de la mobilité de ’esprit syrien, qui semble
en partie au moins soucicux de maintenir, voire de recon-
quérir, un certain degré d’auto-disposition.

Les réactions hachémites :
U'Union arabe

A Bagdad et 3 Amman, la mauvaise humeur suscitée par la
naissance de la République arabe unie est évidente, bien que
dans la premiére de ces capitales on ait eu l’élégance, ou
Tastuce, de féliciter Nasser. Mais un ancien premier ministre,
toujours fort influent, M. Fadhel Jamalis qui fut toujours un
fervent protagoniste de I'arabisme iraquien, souligne aussitot
que l'union syro-égyptienne est « anormale et non naturelle »,
tandis qu’une union syro-iraquienne) eiit été dans la logique
des choses ; I'équipe de Nouri ‘Said ne peut en effet cesser
de penser au « Croissant fertile,» et a la « grande Syrie ».

Il est & peine nécessaire(de souligner que linquiétude de
Bagdad a, entre autres, de. fortes raisons pétroliéres : grice
a sa mainmise sur la‘Syrie, le président Nasser posséde désor-
mais tous les débouchés, terrestres et maritimes, de I'huile
naturelle de 1’'Orient vers PEurope. Cette considération rend
une singuliére, ‘actualité a la suggestion, articulée quelques
mois plus té6t°par Nouri Pacha Said, d’un retour au plan de
partage palestinien proposé par I'0O. N. U. en 1947 ; une voic
terrestre arabe de Bagdad & Amman et Saint-Jean-d’Acre
pourrait dés lors étre reconstituée, sous contrdle hachémite.
11 faut cependant ajouter que I'inévitable opposition d’Isra&l,
qui considére d’ailleurs la fusion syro-égyptienne avec un
étonnant sang-froid, s’abstenant méme d’en faire I'objet d’un
débat parlementaire, ferait de pareille suggestion une simple
vue de Desprit.

Les monarchies hachémites vont cependant réagir, de facon
concréte, a l'initiative du Caire et de Damas. Et, ce qui illustre
d’ailleurs ]a force actuelle du courant unitaire arabe, la riposte
est donnée dans le méme style ; les deux rois hachémites
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Faysal ct Husscin fédérent leurs Etats, dés le 14 février, en
une « Union arabe » dont les affaires seront menées par Nouri
Pacha Said. Le caractére purement gouvernemental de cette
association n’en fait cependant qu’une pile réplique, que
I'avenir montrera vite inefficace, de la République arabe unie.

Pour cctte derniere, en effet, les masses, souvent surexcitées
par les émissions cairotes de « la Voix des Arabes », g'en-
thousiasment dans tous les pays arabes ; on manifeste dans
le Hermel chiite (Liban), a Jérusalem, Naplouse et Salt (Jor-
danie), a Koweit, en divers points de I'Iraq. La popularité du
président Nasser se trouve encore accrue par ce.début de réa-
lisation, opéré sous son égide, du principal objectif des pas-
sions arabes. Les sentiments ainsi soulevés- qui, paradoxale~
ment, ne sont pas non plus étrangers a Vaggravation de la
situation a Chypre, grave probléme pour 1'0. T. A. N,
conduisent a bref délai a deux crises graves : I'une au Liban,
Tautre en Iraq.

Interventions anglo-saxorines
au Levant

Dés le printemps, Pagitation s’accroit au Liban. Le 28 mars,
a Tyr, Ie 9 avril dang Je_Chouf, surviennent des désordres sus-
cités par de bruyants partisans de la République arabe unie ;
enfin le feu est nmiis-décidément aux poudres par I’assassinat,
durant la nuit du'7 au 8 mai, & Beyrouth, d’un des princi-
paux journalistes de 'opposition, M. Nassib Metni. Ainsi que
nous l'avons déja indiqué ci-dessus, la chose se complique,
dans Patmosphére libanaise, par suite de l'interférence des
questions de clans et de personnes avec les grandes options
de la politique arabe, voire mondiale.

Les Américains hésitent longtemps & intervenir ; la com-
plexité des choses libanaises, les probables réactions du natio-
nalisme libanais les inquiétent ; peut-étre aussi se flattent-ils
de n’avoir plus a déployer la force de leur VI° flotte, mais
simplement i laisser entendre qu'ils pourraient le faire. Mais
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cette pression indirecte reste inefficace ; ils le constatent, et
ils se décident enfin a4 débarquer le 16 juillet, lorsque les réper-
cussions de la révolution iraquienne leur font éprouver des
craintes pour la vie du président Chamoun.

Entre temps, en effet, la pression populairc arabe a brus-
quement triomphé en Iraq, & Ia date délibérément symbolique
du 14 juillet. D’aucuns ont pu étre surpris que ce soit un
coup d’Etat militaire qui ait renversé la monarchie ; en
novembre 1952, en effet, 'armée iraquienne g’était encore
montrée un rempart efficace de l'ordre établi. L’événement
permet de mesurer la portée de I'évolution ‘intervenue contre
le « gouvernement des pachas » : peuple, et classes moyennes
se sont efficacement unmis; tel est” leCnouvecan visage de
P’arabisme.

Comme les Américains a Beyrouth et pour les mémes rai-
sons, les Britanniques envoient de# tronpes 3 Amman ; ils ne
peuvent rester sourds a l'appel du roi Hussein. En méme
temps, sans nul doute, ils (comptent que la preuve de déter-
mination qu’ils administrent ainsi réconfortera leurs derniers
amis et associés orientaux : en allant au secours du trdne
jordanien, ils assurent'Koweit. Car les passions nassériennes
grondent, ils ne lignorent pas, chez les soixante mille habi-
tants de la minuscule principauté, laquelle assure le tiers de
la production- orientale d’huile minérale et permet a la
Grande-Bretagne de se fournir en pétrole-sterling.

Ces interventions anglo-saxonnes sont, dans cette forme,
sans lendemain possible ; une fois acquis les immédiats résul-
tats recherchés, il faudra retirer les troupes, en a’efforcant de
ne pas compromettre par ce geste inévitable les positions ainsi
sauvegardées. Cependant il y a plus grave : les interventions
ont donné 2 la politique occidentale, ou plus exactement
anglo-saxonne, une certaine physionomie, sans doute inspirée
par le souci de riposter a I'U. R. S. 8., mais qui ne peut man.
quer de sembler hostile aux nouveaux courants de 1’Orient
arabe. .

Ainsi déja I'immixtion soviétique, qui s’exerce massivement
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en Orient depuis I'automne 1955, sécréte ses suites. Elle aura
incontestablement dominé une période d’environ deux ans et
demi, capitale d’aillcurs pour I’évolution de cette région du
monde. Elle aura fait mirir, & partir du drame palestinien
qui couve toujours, bien qu’au second plan, I'actuel essor de
Tarabisme unitaire populaire. Cette nouvelle forme du mou-
vement arabe, ncttement dégagée durant ces derniers mois,
semble I'’événement majeur du premier semestre de 1958.
Mais, comme nous allons le voir, les faits survenus durant ees
derniéres semaines font apparaitre des failles dans l'unita-
risme arabe et illustrent, en revanche, la souple continuité de
Paction soviétique.
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¢ Le nassérisme n’est peut-étre pas
autre chose que la confiance en eux-
mémes, que les Aragbes-ont retrouvée
a travers Nasser.Et cette confiance
avait besoin, pour s’épanouir, d'une
égale confiance de la part de UE-
tranger. L’habileté a consisté pour le
Russe a‘étre le premier a témoigner
ceite confiance aux Arabes. »

RENE AGGIOURI.

La crise de juillet se résorbe

- La crise oriental¢ .de 1958 atteint son point culminant dans
les journées du 14 au 16 juillet. Il semble alors un instant
que, I’Occident anglo-saxon ayant pris ses responsabilités, une
épreuve de forece risque de s’instituer, entrc les deux blocs
mondiaux, pour la domination ou, comme on dit aujourd’hui,
pour le contrdle des terres du Levant.

Mais cettc impression sera fugitive. Il apparait, au bout de
quelques jours, que I'épreuve de force n’aura décidément pas
lien. Les Anglo-Saxons renoncent aussitdt a tirer les consé-
quences de leur geste énergique ; ils se préoccupent, tout au
contraire, de limiter les répercussions politiques d’une entre-
prise qu’ils jugent peut-étre, & la réflexion, bien aventureuse.

De leur c6té, les Soviétiques dénoncent, assurément, I’agres.
sion ¢ impérialiste » ; mais, au lieu de pousser jusqu'au
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drame [’événement déclenché par leurs adversaires, ils s’ef-
forcent seulement d’en tirer le prétexte d'un débat général ;
ils espérent ainsi faire reconnaitre, en droit, cette faculté d’in-
tervention dans les affaires orientales qu'ils se sont, depuis
quelques années, si habilement procurée en fait. On irait donc,
dans ces conditions, 3 quelque conférence au sommet qui met-
trait les Grands face a face, pour un réglement d’ensemble
des affaires orientales.

A peine entrevue, cependant, cette perspective s'cfface a son
tour. Tout se passe comme si, au cours des démarches prépa-
ratoires, I'U. R. S. 5. se faisait rappeler as/Lordre par son
allié chinois. Pour Pékin, un accord limité\aux scules ques-
tions du Proche-Orient présente en effct/ plus d’inconvénients
que d’avantages : ce n’'cst point seulement en Méditerranée,
c’est dans I'aire du Pacifique qu’il eonvient d’amener I'impé-
rialisme a composer. Le zéle de Ja diplomatie soviétique s’at-
ténue soudain, et les batteries de la’ Chine populaire entament
un bombardement massif de 'Quemoy ; les ycux des Améri-
cains se tournent derechef vers PExtréme-Orient ; un grand
quotidien libanais titre\ sen éditorial : « De Beyrouth a
Pékin. » (L’Orient, 19 aout 1958.)

L’idée d’une Conférence au sommet se trouve donc aban-
donnée. C’est une-fois de plus aux Nations Unies qu’il
reviendra de préparer un réglement oriental, qui d’ailleurs,
en de telles circonstances, ne pourra étre que mincur. On sc
bornera modestement a I’essentiel : le rétablissement d’un
statu quo formel, et le maintien d’une précaire stabilité dans
les pays qui avaient motivé une intervention, Liban ct Jor-
danie. Encore apparait-il bientét que les Anglo-Saxons n’ont
aucune chance de faire, a cette occasion, adopter une réso-
lution favorable a leur thése, comportant une condamnation
implicite des ambitions nassériennes et leur imposant une
borne ; les délégations « neutres » préparent des formules
de compromis, sans grand espoir de réunir sur leurs textes
la majorité des deux tiers, requise en l’occurrence.

Servie par la diversion chinoise qui, consciemment ou non,

210



DANS L”OMBRE DE L’ASIE

fait de la solidarité asiatique une réalité, la diplomatie arabe
gaisit Loccasion d’écarter, de I'Orient, jusqu’au signe le plus
minime d’une intervention extéricure. Le 20 aoiit, les Etats
de la Ligue arabe. auxquels se joignent Maroc et Tunisie,
qui adhérent d’aillecurs bientét a cet organisme, présentent
unc résolution par laquelle la stabilisation de I'Orient est
pratiquement remise a leur diligence. Si 'on s’en tient aux
formes (mais comment, en pareil cadre, faire autrement ?),
le difficile débat devient sans objet, car la crise qui le moti-
vait se résorbe d’clle-méme. La résolution arabe est, dés le
lendemain, unanimement adoptée ; le secrétaire) général de
I’0. N. U.,, M. Dag Hammarskjoeld, est chargé d’en assurer
Papplication, et il reprend, & destination (de 1'Orient, son
familier baton de pélerin.

La Ligue exécute devant 'O.)N. U.

une démonstration d’arabisme unitaire

L’intervention occidentale\de juillet s’était exercée au
profit de deux Etats menibres de la Ligue qui s’estimaient,
a tort ou & raison, menacés par leurs voisins et associés ; elle
rendait, & tout le moins, patente la division du monde arabe
oriental. Cinq semaines plus tard, les Etats arabes se trouvent
d’accord pour apperter cux-mémes unc solution a la crise,
et en mesure ‘de faire adopter leur plan par les Nations
Unies. On nec* peut que reconnaitre 1’habileté de cette
manccuvre, qui restaurc sur le plan international une Ligue
arabe passablement oubliée depuis la crise du pacte de
Bagdad ; le prestige du président Nasser, hier accusé, aujour-
d’hui médiatcur, s’en trouve évidemment grandi.

La résolution arabe s¢ place adroitcment au conflucnt des
tendances révélées par I'évolution de la crisc internationale ;
elle ne manque d'ailleurs pas de se référer aux principes sur
lesquels un accord, effectif on tacite, a déja été réalisé. Elle
reprend, en l'atténuant quelque peu, la formule russe du
retrait des troupes étrangéres, qui sera « prochain » au lieu
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d'intervenir ¢ sans délai ». Elle emprunte au discours inau-
gural du président Eisenhower I'idée d’un organisme de déve-
loppement « dirigé par les Etats arabes eux-mémes » et
alimenté par des concours extérieurs. Elle confie au secrétaire
général de I’O. N. U. le soin d’étudicr ce plan, ainsi soustrait
aux pressions des puissances, en méme temps que, sans cesser
de se référer aux exigences de non-intervention formulées par
la Ligue, ce haut fonctionnaire international normalisera la
situation de la Jordanie et du Liban.

Car, et c’est sans doute la grande habileté du geste arabe,
la résolution du 21 aoiit reconmait expressémient les mérites
de la Ligue, et consacre les principes de tion-immixtion dans
les affaires intéricurcs des Ltats membrés ct de respect des
gouvernements établis quc proclameé, son article 8. Elle
épargnc ainsi aux Etats arabes les/avertissements, d’ailleurs
discrets, que formulait le projét jnorvégien : « Les Etats
devraient s’abstenir, ete. »;(elle se contente d’enregistrer
leurs « assurances renouvelées » de non-immixtion, comme
g’il n’avait jamais été question de pareille immixtion. Plutét
qu'elle n’énonce des moyens de régler la crise, la résolution
nie indirectement Pexistence méme d’une crisc. Elle fait
tomber, de la sorte, les accusations prodiguées contre les
agents de la République arabe unie, et justific indirectement
la politique da-président Gamal Abdel Nasser. Elle reconnait,
en fait, aux ‘Etats arabes une qualification exclusive pour
régler les affaires qui les concernent.

Cependant cet exploit diplomatique emporte I'admiration
plutét que l’adhésion. Le geste arabe est habile; il I'est
méme a P’excés. La solidarité ainsi proclamée en conclusion
d’une crise patente ne laisse pas de paraitre artificielle ; elle
a été trop rapidement et trop bruyamment réalisée pour sc
révéler vraiment profonde et solide,

N’est-ce pas, au demeurant, la fonction traditionnelle de la
Ligue que de recouvrir les dissensions arabes du « manteau
de Noé », pour les dérober aux yeux du monde ? A cet égard,
la rentrée de la Ligue sur la scéne internationale s’est déroulée
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dans un style des plus classiques. Mais les observateurs avertis
savent que les réulités sont bien différentes de cette parade.
Ce qui, toutefois, pourrait donner un sens nouveau, voire une
portée effective, aux démonstrations de la Ligue, c’est le sen-
timent solidaire qui travaille désormais les peuples arabes,
quelles que soient les manceuvres de leurs gouvernements, et
dont le président Nasser a su, jusqu'a ces derniers temps,
capter le bénéfice exclusif. Ce n’est pas 8 New York, cest
en Orient méme que nous pourrons constater si ces passions
populaires continuent effectivement de jouer a son seul profit,

Des solutions provisoires interviennent
en Jordanie et au Liban

Pour l'opinion internationale du moins, au lendemain de
la session de 1'OQ. N. U, le présidentyNasser apparait plus que
jamais comme I'arbitre du monde, arabe. M. Dag Hammarsk-
jocld le confirme implicitementy lorsque, désespérant de
trouver & Amman unc formale’ qui permette aux parachu-
tistes britanniques de se rembarquer tout en laissant derriére
cux un roi Husscin rassuxé; il se rend an Caire. Cest bien
marquer que, s’il sc trouve une solution, clle doit étre entre
les mains de Nasser!

Sans doute deyait-elle y étre en effet, puisque I’évacuation
des Britanniques-a été décidée, et s’achéve le 30 octobre.
Mais, si nous\voyons s’accomplir les faits, nous en sommes
encore, quant & leurs ressorts, réduits a des hypothéses. Puis-
qu’il n’a pas été possible de faire accepter une extension de
Peffectif, ct du réle, des forces de I'O. N. U. en Orient, par
quoi Hussein a-t-il pu étre rasséréné ? L’éventuelle présence
de quelques envoyés diplomatiques permanents de 1’0, N. U.
ne vaut ¢videmment pas, pour cctte mission précise, une
brigade.

On peut dés lors se demander si la meilleure garantie, pour
le tréne de Husscin, ne réside pas dans les graves difficultés
qu’entrainerait son écroulement ; en particulier, s’il fallait
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procéder & un partage de la Jordanie, comment écarter les
prétentions d’Israél ? L’intérét des pays arabes n’est peut-étre
pas, dés lors, que la question soit posée dans I'immédiat ; et
T'on peut imaginer que le président Nasser, dans ces condi-
tions, se soit en quelque sorte porté garant du statu quo jor-
danien, quitte A avoir demandé et obtenu, en échange de ces
bons offices, quelques garanties du roi Hussein. Mais encore
une fois, ce ne sont 1a que des hypothéses, qui sont loin de
suffire 4 rassurer tous les observateurs sur le comportement
futur de la République arabe unie et sur le destin de la
Jordanie. '

Au Liban, Ia situation est plus claire ; cé\sont les Libanais
eux-mémes qui 'ont réglée, non sans d’ailleurs des difficultés
si graves que ’apaisement procuré par 1'élection du 31 juillet
a failli, dans les premiers jours.d’octobre, étre totalement
compromis, et que la survie méme, de I'Etat a pu paraitre
mise en question. D’une part, le, président Chamoun n’a pas
cru devoir abandonner son mandat avant l’expiration légale
de celui-ci, le 23 septembre, et durant cette longue attente
Vautorité du président, élu, le général Chehab, s’est naturel-
lement effritée. D’autre: part le président Chehab, investi
enfin & cette date,.n’a”pas cru pouvoir, comme on s’y était
d’abord attendu,“désigner un <« neutre » comme président
du Conseil ; ilca fait appel au chef de Vinsurrection de Tri-
poli, M. Racliid Kéramé. Ce choix a semblé une sorte de pro-
vocation aux‘loyalistes d’hier, désormais opposants, regroupés
autour du président sortant, M. Camille Chamoun, et du
chef des Kataeb ou « Phalanges libanaises », M. Pierre
Gemayel ; ce dernier, sous la pression des circonstances, a fait
de son groupement, dévoué depuis trente ans a l'indépen-
dance du Liban, une formation chrétienne d’autodéfense ;
il a lancé a son tour une sorte d’insurrection, et il a réussi
par le moyen d’une gréve a paralyser le pays.

Aprés diverses tentatives infructueuses, le président Chehab
a pu enfin, le 14 octobre, mettre sur pied un ministére typi-
quement équilibré, a la libanaise : M. Pierre Gemayel y siége
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a cdté de M. Rachid Keramé, et deux hommes politiques

moins marqués, MM. Raymond Eddé et Hussein Oueini,
completent la formation. Islamo-chrétien comme il sied, mais
réduit & des représentants des seules communautés chré-
tienne maronite et musulmane sunnite, ce Cabinet doit faire
face & des tiches urgentes : apaisement des esprits, désarme-
ment des bandes, relance économique. Mais le Parlement lui
conférera-t-il D'autorité nécessaire ? A 1'égard des anciens
opposants, qui ont le sentiment d’avoir, & la fois, triomphé
et renoncé a tirer de leur victoire toutes les conséquences,
sera-t-il possible de maintenir longtemps une-Chambre élue
contre eux, dans les conditions suspectes que Fon sait ? Mais,
dans la situation actuelle du pays, une consnltation électo-
rale est-clle réalisable ? Des probléemes iinmédiats continuent
done de se poser au Liban.

Entre-temps, le 26 octobre, les froupcs américaines ont
achievé de se retirer. L'entité libanaise est préservée en sa
forme traditionnelle et l'indépendance sauvegardée ; mais
c’est un pro-nassérien déclaré qui dirige le gouvernement. Ici
encore, a défaut d'un sueces.total, le¢ président de la Répu-
blique arabe unic marquc“des points, pour le moment du
moins ; il peut avoir, Ja“tentation de pousser, demain, des
avantages cncore précaires.

Le particularisme iraquien s’affirme

Contrairement a attente presque générale, ce n'est pas a
Amman ou a Beyrouth, c’cst & Bagdad que la République
arabc unie est réellement, dés maintenant, mise cu échec.
Certes, dans lc coup d'Etat d’Iraq comme naguére dans celui
d’Egypte, on assistc & la victoire dec forces nationales pro-
fondes sur des « régimes de pachas », et done, par Paction
de militaires issus dc la classe moycnne, au triomphe de
I’arabisme populaire. Mais I'analogie, frappante aun premier
abord, ne va peut-étre pas aussi loin qu’il semble.

M. Marcel Colombe propose ce suggestif parallele : « La
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révolution égyptienne... s’est faite contre les partis politiques
tout-puissants : elle ne pouvait qu’évoluer rapidement vers
le parti unique. La seconde révolution [iraquienne] au con-
traire s'est faite contre la « dictaturc » de Nouri Said et au
profit des partis et organisations d’opposition, pourchassés par
le « despotisme » du pacha ; le régime du parti unique nc
saurait donc a priori lui convenir ». En fait, le général Abdul
Kerim Kassem associe aussitdt a son gouvernement les repré-
sentants d¢ partis d’abord rivaux, et il autorise le retour de
grands leaders exilés, comme Rachid Ali Gaylani : mais il
tarde & définir une orientation politique, et (e, borne d’abord
a des mesures paternalistes an profit du pétiv peuple ; comme
jadis son prédécesseur syrien Husni~Zajm, il lutte contre
P’accaparement et le pain trop cher. Peu & peu seulement se
dessine chez lui une oricntation dé¢idée vers le particularisme
iraquien ; au début d’octobre, il élimine de Parmée, puis du
gouvernement, le colonel Abdesselem Aref, avocat d’unc
fusion de 1'Iraq avec la République arabe unie, ct il le fait,
en fin de compte, arréter I¢ 4 novembre ; il se sépare de
ses ministres baassistes,\et il réduit au silencec Rachid Ali,
trop sensible lui aussi‘au prestige nasséricn ct peut-étre, tout
compte fait, représentant de conceptions viecillies : consta-
tation qui mesure, d’ailleurs, le chemin parcouru en mwoins
de vingt ans/par I'Orient.

A la digparition de Noduri Said, Nasser n’a donc rien
gagné ; bien au contraire. Il était prestigicux pour lui, ct en
somme commode, d’avoir pour principal ennemi cet homme
honni par le peuple. Mais voici qu’a la place de I'odicux
tyran a surgi, a Bagdad, un dictateur populaire, non moeins
féru d’indépendance iraquienne, et contre lequel les mémes
arguments ne peuvent plus étre employés.

Avec Kassem, PIraq accroit ses chances dans la course an
leadership arabe, que Nasser semblait en train de gagner.
Voila sans doute une des significations de la révolution de
Bagdad, qui en comporte peut-étre d’autres, nous le verrons,
sous l’aspect des rapports arabo-soviétiques.
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La Syrie est mise au pas

On ne saurait, méme sur le papier, refaire I’histoire ; mais
on ne peut s’empécher de songer que, si le coup d’Etat ira-
quien avait eu licu six mois plus tét, la Syrie en proie a la
fievre unitaire sc scrait tournée vers Bagdad plutdét que vers
Le Caire. Il n’est pas impossible que cctte pensée, venant a
I'esprit de Nasser, n’accroisse, en cette fin de 1'6té 1958, les
soucis que lui procure sa « province du Nord ».

Comme par malice, le nouveau régime iraquien fournit des
aliments & ces inquiétudes. Les procés intentésya Bagdad, a
des personnalités de I'ancien régime, confirmentla constance
bien connuc avec laquelle I'lraq de naguére poursuivait la
réunion du « Croissant fertile » ; ils révelent aussi laccueil,
parfois nullement décourageant, que ees intrigues trouvaient
a Damas. A cet arabisme des bords du Tigre, un leader natio-
naliste syrien comumc M. Sabri_ Assali, dont Nasser a fait
depuis lors un vice-président dexli-République arabe unie, ne
g’était pas montré insensible.

Prompt a saisir I'occasiomn, le président Nasser remanie son
gouvernement,. dont il exclut'le lcader syrien, et lui donne une
forme délibérément plusvcentralisée. Il s’agit de tenir mieux
en mains une ¢ provimce septentrionale », dont le particula-
risme reste vivaee ‘et qui, surtout, cache mal sa déception
devant les pitetux-résultats économiques de sa réunion avec
FEgypte. Dés janvier, cet aspect du probléme excite I'inguié-
tude & Damas et a Alep ; en septembre, ces appréhensions
sont devenues angoisse et aigreur.

Par ces mesures de rigucur, la Syrie peut étre contrainte,
mais la puissancc d’attraction du Cairc ne se trouvera nulle-
lement accrue, quel que soit d’autre part Péclat soigneuse-
ment donné, le 4 scptembre, a I'accucil officiel du confédéré
yéménite. Le geste de la Tunisie qui, & peine admise au sein
de la Ligue, dénonce devant elle, le 11 octobre, les agisse-
ments qu’elle impute au gouvernement du Caire, ne trouve
sans doute pas d’appui auprés des autres délégations arabes,
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mais il flatte peut.étre secrétement quelques-uns de leurs
‘souhaits. _

Tout au contraire, un desserrement de I'dtreinte égyptienne
en Syrie efit pu préparer I’évolution de la République arabe
unie vers la formule plus souple de quelque Etat fédéral ou
confédéral, qui auprés du Yémen associé et d’une entité
gyrienne reconstituée sous forme autonome eiit accueilli, selon
T’occasion, tels autres Etats arabes : Koweit, Jordanie, Iraq
méme. Sans doute est-ce principalement I'attitude négative de
I'Iraq qui aura découragé ce dessein. Le président Nasser a
siirement de prudentes raisons pour appesdantir son pouvoir
sur les territoires qu'il contréle ; maisj)par 1a méme, ne
révéle-t-il pas la baisse de sa capacité e séduction ? Le signe
est a retenir.

La question kurde rebondit

On accumulerait aisément d’autres exemples d’entreprises
nassériennes qui tournent‘moins bien que prévu. Relevons-en
tout au moins un, qui‘nous fera pénétrer dans un secteur trop
négligé du monde oriental.

Nasser ne songe ‘pas seulement a Parabisme. Il note, a l'ex-
trémité nord-est_de sa « province septentrionale », dans la
Djezireh syrienmne, I'existence d’une population kurde. Il sait
que les Kurdes ont quelque motif de se plaindre de tous les
Orientaux, a2 P’exception des Syriens... et des Russes. Sans doute
est-ce en vue de jouer sur le nationalisme kurde qu’au début
de juin il lance, a la radio du Caire, des émissions en langue
kurde ; dés juillet se manifeste lecur retentissement, non scu-
lement en Syrie, mais dans les régions kurdes de I'Iraq et de
VIran. On exprime de divers c6tés, et particuliérement en
Turquie, la crainte de voir Nasser pousser a la création d’un
Etat kurde « satellite », qui s’insérerait comme un coin entre
les pays membres du pacte de Bagdad et relierait I'U. R. S. S.
a la République arabe unie.

Mais, aussitét aprés la proclamation de la république en
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Iraq, le général Kassem, qui a fait figurer plusieurs person-
nalités kurdes au sein du Conseil de souveraineté et du
Cabinet, promulgue une Constitution provisoire, dont I'ar-
ticle 3 cst ainsi congu : « La société iraquienne est fondée sur
la coopération totale entre les citoyens, sur le respect de leurs
droits ct de leurs libertés. Les Arabes ct les Kurdes sont asso-
ciés dans cette nation. La Constitution garantit leurs droits
nationaux au sein de l'entité iraquienne. » Les chefs natio-
nalistes kurdes jadis condamnés sont amnistiés : les « exilés »,
comme I'illustre }olla Moustafa Barzani, réfugié en Arménie
soviétique aprés I'écroulement de Ja République kurde de
Mahabad, sont autorisés a rentrer en Iraq et ‘accueillis avec
éclat. Enthousiaste, la presse kurde d’Iraq, qui’ passe aussitdt
du plan culturel sur le plan politique, lance I'idée de la trans-
formation de ce pays cn un véritable-Etat fédéral, unissant
une entité kurde ct une entité arabe:

Quoi qu’il puisse penser de parcil projet, le gouvernement
du général Kassem se garde de Ie‘condamner ; une telle pers-
pective n’est-elle pas de nature(a‘séduire les populations kurdes
de la Djeczireh syrienne, a les faire passer de 'orbite du Caire
dans celle de Bagdad et ‘@ servir, de la sorte, les éventuels
desseins de I'Traq vers ‘Damas ? Paradoxalement, le réveil du
kurdisme fait rebondir-T'idée arabe, chére a feu Nouri Said,
du « Croissant fertile ». On voit que le tour pris par cette
question kurde,initialement soulevée par la radio égyptienne,
n’cst nullement, favorable au nassérisme.

Mais il est un pays oriental micux placé encore que I'Iraq
pour tirer parti du facteur kurde : c’est I'Iran. Le gouverne-
ment de Téhéran semble l’avoir compris : en réponse, en
quelque sorte, aux premiéres émissions du Caire, il lance un
programme de développement dans ses provinces kurdes et
inaugure des émissions radio en langue kurde. Il faudrait sans
doute peu de chose, dans la voic tracée par de telles mesureés,
pour que joue davantage, dans le cadre de I'Iran, laffinité
naturelle entre Kurdes et Persans, membres de la méme race
et du méme groupe linguistique.
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Le réveil de la question kurde semble done aujourd’hui
susceptible de provoquer, dans le Proche-Orient, des consé-
quences naguére imprévisibles. L'Occident ne saurait les con-
sidérer comme nécessairement dangercuses pour lui ; en effet,
les gouvernements orientaux qui sont scs alliés ne se trouve-
raient-ils pas plus forts et plus stables ei, du fait des sages
mesures qu’ils pourraient prendre, les Kurdes qu’ils régissent
devenaient des citoyens satisfaits ? Mais il est évident que le
Kremlin, qui a su de longue date se donner comme I’'ami des
Kurdes et se procurer des moyens d’action auprés d’eux, s’ef-
forcera d’exploiter a son profit cette situation-nouvelle.

L’affaire des pétroles arabes
miirit lenternent

Une des surprises de I'été 1958 aura peut-étre été auesi de
ne pas voir s’ouvrir cette nouvelle crise des pétroles arabes,
redoutée depuis que le président Nasser a agité le projet d’une
Conférence des pétroles.

Mais, contrairement, aux craintes congues au lendemain de
la révolution du 14 juillet, le nouvcau gouvernement iraquien

‘ne semble nullement énclin a2 des mesures extrémes, qui ris-
queraient de faire mourir la « poule aux ceufs d’or ». Soucienux
de voir s’enfler-de nouveau le montant de ses royalties, gra-
vement compromises par les effets de la crise de Suez, Ic gou-
vernement dé¢ Bagdad souhaite un accroissement de la pro-
duction et unc amélioration du taux des redevances ; sur le
premier point, I'Trag Petroleum correspond entiérement a ses
vues et se mettra en mesure d’extraire 60 millions de tonnes
cn 1961 ; quand au second, elle remplira ses engagements ;
mais, contestant qu’aucure société exploitante ait effective-
ment réalisé jusqu'a présent des versements d’un taux supé-
rieur aux siens, elle s’en remettra a un arbitrage.

Sur ce plan comme dans le domaine politique, I'Iraq affirme
donc, a I’égard du nassérisme, la liberté de son attitude. Avec
diverses nuances, les émirs de Koweit et de Qatar, et le cheikh
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d’Abou Dhabi, chez lequel British Petroleum et Compagnie
frangaise des pétroles viennent de découvrir un important
gisement sous-marin, semblent, eux aussi, préférer, pour le
moment du moing, la régularité de larges revenus immédiats
aux rizsques d'une revendication d’ensemble, qui les oblige-
rait & jouecr le tout pour lec tout. La régle du partage par
moiti¢ des bénéfices est largement tournée, déja, par les
offres de M. Mattei et de certains pétroliers japonais et méme
américains : tot ou tard les anciens concessionnaires ne s’ali-
gncront-ils pas, au terme de négociations courtoises qui
peuvent s’ouvrir avee chacun d’entre eux ?

Il faut ajouter que Koweit, naguere en délicatesse avec
I'Iraq. tend & se rapprocher de nouveau du ‘gouvernement de
Bagdad, auquel il offrira peut-étre cc port pétrolier en eau
profonde indispensable pour les pétroles>de la région de Bas-
sorah. D%autre part, Plran, qui se trouye en plein développe-
ment pétrolier avee 'ouverture desychamps I’Aga Djari et de
Gatch Saran dans le Sud-Ouests ¢t les recherches de Qoum
dans le centre du pays, travaille en plein accord avec ses
associés étrangers ; il songeh\de nouveau au grand pipe-line
qui, par la Turquie et Alexandrette, lui permettrait d’évacuer
une partic de sa futnre ‘production sans nul recours aux voies
arabes de transit. Qnconstate donc que la plate-forme dune
Conférence orientalevdes pétroles, révée depuis 1956 par le
président Nasser; demeure bien mince. Aussi le gouvernement
du Caire, en attendant sans doute d’avoir pu développer son
action aupres des riverains arabes du golfe Persique, reporte-
t-il pour la cinquieme fois la date de la réunion, fixée désor-
mais au 15 avril 1959.

Abstraction faite d’un instant d’affolement boursicer, le
15 juillet, 2 Londres ot surtout & Paris (Paction de la Com-
pagnic frangaise des pétroles perd en une scule séance 26 %
de sa valeur, qu’clle regagne peu a peu par la suite), I'Occi-
dent considére d’ailleurs avee sang-froid les perspectives d'une
éventuelle défaillance des livraisons arabes de pétrole : une
enquéte ouverte, en aofit, par la revue Occident-Western
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World, auprés de douze personnalités internationales du
pétrole, établit que les conditions de Papprovisionnement
occidental sont meilleures qu’a l'automne 1956 ; des « vir-
tualités inexploitées » permettraicnt de suppléer la totalité de
la production orientale, et de nombrcux navires pétroliers
actuellement désarmés assureraient aisément les longs trans-
ports nécessaires ; la cessation des livraisons arabes entraine-
rait une géne sérieuse, mais nullement « mortelle », ct en
tout cas temporaire. Au demeurant, ajoutent la plupart des
personnalités consultées, les pays arabes, qui ne pourraient
exploiter seuls leurs champs pétrolicrs et qui-ont besoin des
royalties que seuls des clients occidentanx gont disposés a leur
verser, n'ont aucun intérét & « faire gréve)».

I1 convient cependant d’observer que dans les pays arabes,
et surtout au Caire, les passions parlent souvent plus fort que
les intéréts. De plus, Suez a appris au dictateur égyptien que
défier 1’Occident était possible,et ' méme rentable, ses techni-
ciens et ses entrepreneursn’étant décidément pas irrem-
plagables. Le président Nasser ajournc ses projets ; il est pcu
probable qu’il y renonce.

Si I'U. R. S. S. pousse la République arabe unie & priver
I’Occident des pétroles arabes, ne fournira-t-cllec pas a I’Orient
les moyens de parer aux conséquences de ce geste ? Le bruit
court a Téhéran."que les Soviets se chargeraicnt d’exploiter
les champsde-pétrole, en ne prélevant qu'unc redevance de
10 %. Des\techniciens arabes du pétrole, lc président Nasser
T'a confirmé, sont a I'entrainement en Russie. Une compagnie
suédoise aurait offert les concours techniques nécessaires pour
la création d’une flotte pétroliére arabe.

Resterait, il est vrai, & remplacer les acheteurs accidentaux.
L’U. R. S. S., suffisamment pourvue en huile naturelle, n’est
pas en mesure d’absorber la production arabe. Mais I’Asie, et
particuliérement la Chine, en cours d’industrialisation rapide,
ne pourraient-elles le faire ? Une conjugaison du technicien
russe et du client chinois constituerait dés lors, pour les
pétroles arabes, la solation de I'avenir.
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L’U. R. S. S. relance Paffaire
du haut barrage d’Assouan

Durant cet été 1958, I'U. R. S. S. ne manifeste dans le
Proche-Orient guune diserdte activité : elle apparait cepen-
dant plus ou moins bicn placée, mais toujours présente, au
bout de toutes les perspectives qui s’ouvrent aux politiques
arabes. Toujours soucicuse d’afficher le plus grand respect
pour les souverainetés locales, elle sc borne 4 dénoncer les
interventions des autres puissances, les pactes < agressifs »,
les débarquements militaires ; elle propose les”conférences
paritaires qui permecttraient d’éliminer malentendus et diffé-
rends, ct ellc s’efforce d’apparaitre aux )peuples orientaux
comme le partenaire idéal pour la coopération et le progres.

Des 'autonme, cependant, un caline apparent s’étant rétabli
en Oricent, les Soviets commencent a_sec montrer plus entre-
prenants. En quelques jours, plusieurs faits significatifs mani-
festent leur volonté de pénétration dans les divers pays de
cette région : unc offre financiére et technique pour la cons-
truction du haut barrage d’Assouan, ’annonce d’une prochaine
visite de M. Khrouchtchev au Caire, un avertissement adressé
au gouverncment de,Tchéran, et sans doute aussi Dagitation
des éléments d’extréme-gauche autour et auprés du nouveau
gouverncment iraguicn.

La rclance de Yaffaire d’Assouan par les Russes, le 21 oc-
tobre, est un événcment considérable, qui pésera peut-étre
aussi lourd sur les destinées de 1’Orient arabe que ne le fit la
livraison des armges soviétiques, annoncée le 27 septembre
1935. On sait quel ressentiment le retrait des offres américaines
pour le financement du haut barrage avait suscité maguére
chez les dirigeants de 'Egypte. A I'époquce, les Soviets n’avaient
pas cru devoir préciser ni renouveler leurs propres proposi-
tions ; sans doute attendaient-ils que I'Orient fiit, en quelque
sorte, préparé par une nouvelle série de troubles. Ils estiment
probablement qu’il est mir aujourd’hui.

Les 400 millions de roubles ainsi offerts ne représentent,
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on I’a justement souligné, qu’a peine un dixiéme des sommes
nécessaires ; et il semble peu probable que les Soviets puissent
a eux seuls financer jusqu’an lbout cette gigantesque entre-
prise. Peut-étre est-ce la raison pour laquelle Washington a
manifesté tant de sang-froid devant 'initiative de Moscou. On
peut croire, en effct, que des concours financiers occidentaux
se révéleront nécessaires et deviendront méme prépondérants,
bien qu’il ne soit pas trés facile d’imaginer la maniérc dont
Soviétiques et Occidentaux pourraient, sans paraitre s’associer,
concourir i exécution de cette immense tiche. Et sans doute
faut-il tenir compte aussi des résistances et des contreprojets
que le plan de I'Egypte suscite chez les_autres riverains du
Nil, qui tiennent ses sources et le haut"de/son cours : Kenya,
Tanganiyka et Ouganda sous contrdlebritannique, Ethiopie,
Soudan ; d’ores et déja le gouvernement d’Addis-Abéba mani-
feste I’intention d’édifier des rcterues sur le Nil bleu ; et celui
de Khartoum, qui ne s’estimey plus lié par les conventions
antérieures sur le partage, fort inégal & son détriment, des
eaux du Nil, a fait étudieér un immense programme de bar-
rages, dont Pexécution (réduirait considérablement le volume
laissé a I'Egypte.

La solution logique’et équitable consisterait dans une pla-
nification intégrale de la vallée du Nil. Sans Pattendre ni
méme l’escompter, sans tenir compte des mesures que peuvent
prendre Ethiopic et Soudan, les Egyptiens étudient la trans-
formation radicale de leur technique agricole, que provoque-
ront le nouveau régime de I'irrigation, soustrait & la servitude
de la crue annuelle, et l'immense extension des superficies
appelées a étre mises en culture ; ils inaugurent sans plus
tarder les vastes travaux préparatoires : construction de voies
d’acces, de dépots, de logements, qui doivent précéder I’ou-
verture du gigantesque chantier ; ils engagent leur avenir éco-
nomique, pour un demi-siécle, sur un programme dont les
moyens d’achévement demeurent incertains. C’est peut-étre,
de leur part, une imprudence, mais les Russes gagneront a
coup sir ; si l'ceuvre s’achéve un jour, ils conserveront le
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mérite de ’avoir lancée, et leur propagande saura longuement
en tirer parti ; si clle doit étre abandonnée ou réduite, I'odieux
en sera rejeté sur I'Occident, qui aura refusé ou marchandé
son concours.

D’ores et déja le Kremlin pousse, psychologiquement,
ses avantages : il annonce, pour décembre, la visite de
M. Khrouchtchev a la capitale de la République arabe unie,
ou il assistera a l'ouverture de la Conférence économique
afro-asiatique, ct ol il est assuré de trouver le plus enthou-
siaste des accueils.

En Orient, les Soviets jouent
sur tous les tableaux

Les Soviets ne réservent cependant pas;leur faveur a la seule
« province égyptienne » ; leur effort technique de coopéra-
tion se poursuit dans la « proyinee syrienne », ou il souléve
des espoirs avivés par 'inquiétude que suscite la crise écono-
mique ; il se porte aussi, semihle-t-il, vers le Liban, durement
éprouvé par les récents événements, ct auquel des offres con-
sidérables auraient étéyprésentées. Parallelement, le gouverne-
ment dec Moscou adress¢” ses avertissements aux Etats orien-
taux qu’il soupconne.de vouloir se lier plus étroitement au
bloc occidental yilven va ainsi de I'Iran, qu’il met en garde,
le 31 octobre;( contre un nouveau projet d’accord militaire
étroit avec les\Etats-Unis. Enfin, dans la nouvelle République
d’Iraq, en méme temps que les éléments baassistes et pro-
nasséricns sont lobjet de mesures de suspicion, les groupe-
ments d’extréme-gauche déploient une activité croissante, et
divers observateurs redoutent qu’ils ne prennent une impor-
tance décisive ; d’aucuns craignent qu’une République popu-
laire ne voie le jour & Bagdad, ou que le pays ne croule dans
Panarchie.

La République arabe unic passe cependant toujours, a 'ex-
térieur, pour l'exemple typique du gouvernement oriental
séduit par le totalitarisme soviétique. Elle est mise en accu-
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sation, au début d’octobre, au sein méme de la Ligue arabe,
par la Tunisie, qui vient & peine d’étre admise dans cet orga-
nisme ; le président Bourguiba reproche aux maitres du
Caire, a la fois, d’héberger et de soutenir son adversaire,
Me¢ Salah ben Youssef, condamné pour trahison, ct de pré-
tendre exercer sur le monde arabe une hégémonie injustifiée,
allant jusqu’a la domination d’un seul. En cxposant sa posi-
tion, le 16 octobre, devant la Constituante, le président de la
République tunisienne éléve le débat ; il met en cause la col-
lusion entre la République arabe unic et I'U. R. S. S. S’adres-
sant aux gouvernants du Caire, il s’écrie :

« Coopérer avec la Russie et étouffer le 'parti communiste
a lintérieur, chaque chose étant placéé)sur un plan séparé,
me parait un propos peu séricux destiné a donner le change.
C’est une gageure impossible a teniry La Russie est le pre-
mier soutien du communisme dans: lc monde. Elle ne sen
cache pas. Qu’elle accepte de livrer des armes et tolére dans
le méme temps que les communistes soient jetés en prison, il
n’y a vraiment personne pour y croire. Ce qui est vrai, c’est
que linfiltration sc fait(par étapes. Une fois que vous serez
bien enferrés, vous cemprendrez le communisme. Tout ceci,
nous I'avons dit sans ‘détours. Nous avons méme ajouté qu’en
supposant le pire; nous pourrions, en cas de brouille avec les
Américains, nous“-joindre a vous. Parce que nous avons la
liberté de le faire. Vous le savez par expérience, vous qui avicz
coopéré avec.eux et pu, griace a leur appui, obtenir I’évacua-
tion des troupes britanniques. Ce que je crains, par contre,
c’est que vous ne puissiez en faire autant le jour oli, voyant
que les choses ne se présentant pas exactement comme vous
les attendiez, vous seriez conduits par la déception a vouloir
renouer avec les Américains. Quand le rideau de fer tombe,
c’est fini. L’'Histoire n’offre aucun exemple d’un pays qui ait
pu le traverser en sens inverse. Les pays d’Europe centrale
sont 1a pour en témoigner. »

L’opinion anglo-saxonne enregistre avec la plus grande
satisfaction cet avertissement donné au dictateur égyptien par
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un chef d’Etat arabe, Peut-étre oublie-t-elle, cependant, que
Nasser n’cst pas scul dans le monde arabe & désormais regarder
vers Moscou, pas plus qu’il n’est seul aujourd’hui & mener les
forces nouvelles de I'arabisme populaire. Il convient de sou-
ligner, cn effet, que Bagdad agit aujourd’hui indépendamment
du Caire et peut le faire demain contre lui. Or I'U. R. S, S.
se met en mesure de jouer sur les deux tableaux ; si, dans le
passé, elle a su exploiter les fautes de 'Occident et ses diffé-
rends avec 1é monde oriental, elle peut fort bien tirer parti
demain des zizanies interarabes. L’arabisme, en effet, se flatte
d’avoir triomphé de Uimpérialisme occidental;- mais il ne
saurait prétendre avoir réalisé sa cohésion interne. L'U. R, 8. S.
conserve a son égard, avee le prestige d’um’)jallié aux indis-
pensables concours, toutes les possibilités/de manceuvre d’un
dominateur indirect et subtil.

La sagesse d’un vieux peupled’Orient
dira le dernier mot

En ce début de novembre 1958, au moment d’achever ces
pages, nous nous demandons, une fois encore : quelle est
done, aujourd’hui, le“question d’Orient ? Plus précisément,
sommes-nous encore 'dims Ia phase out prédomine I'immixtion
soviétique ? ou Aaut-il considérer que lessor de I'arabisme
populaire, si ffappant depuis quelques mois, ouvre une ére
nouvelle et doit devenir le pdle de nos réflexions ?

L’arabisme populaire continue, certes, de bouillonner, et
son élément essenticl demeure, assurément, le mythe nassé-
rien ; mais il se peut que, dans ces développements, Nasser
n’ait constitué quun épisode. L'étendue méme de son succes,
fondé sur l'imagination plus encore que sur la réalité, pro-
voque des réactions, froisse des amours-propres et des intéréts,
suscite des imitateurs prompts & devenir des rivaux. Rien n’est
moins assuré que son avenir, encore qu'il soit imprudent
d’escompter sa prochaine éclipse ¢t de croire que pareil évé-
nement houleverserait Ie cours des choses : le désordre arabe,
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le tourbillon oriental lui survivraient. Ces phénoménes ont
des causes lointaines et profondes, parmi lesquelles figurent
le fait israélien (bien qu’il soit actuellement un peu moins
en vedette), la haine de « I'impérialisme », la méfiance a
1’égard de 1'Occident, les erreurs et les fautes accumulées par
les Européens et surtout par les Américains. Et ces passions
trouveront toujours sans difficulté des interprétes représen-
tatifs, qu’elles auront vite fait d’exalter.

Mais ce trouble chronique provoquerait moins de souci et
justifierait moins d’émoi s’il ne servait de prétexte, de sup-
port, d’instrument & l’action soviétique. Longtemps discréte,
puis retentissante, cette immixtion parfois se masque jusqu’a
ge faire pratiquement oublier. Ce fut leycas, cet été, durant
plusieurs semaincs, aprés I’échec du prajet russe d’une Con-
férence au sommet, et jusqu’a ce que,’ces tous derniers jours,
le renouvellement de I'offre russe pour le haut barrage d’As-
souan en ait manifesté le réveil;;ou plutét la persistance.

Cette immixtion, & la fois; ‘exploite ’arabisme et le sou-
tient. « Depuis deux ans, confie, au début du mois d’acit, le
président Nasser a un, journaliste arabe du Liban, M. Afif
Tibi, I'U. R. S. S. n’a repoussé aucune demande arabe. » Et
T’éditorialiste de I’Orient de Beyrouth, M. René Aggiouri,
opine, le 24 aoiit,"que « le nassérisme n’est peut-étre pas
autre chose que.la’ confiance en eux-mémes, que les Arabes
ont retrouvée a“travers Nasser. Cette confiance avait besoin,
pour s’épanouir, d’'une égale confiance de la part de I'Etranger.
L’habileté a consisté pour le Russe a étre le premier & témoi-
gner cette confiance aux Arabes ». Il convient toutefois, nous
semble-t-il, de généraliser : ce n’est plus seulement le monde
russe, c’est le monde communiste tout entier, de Prague i
Pékin, qui patronne et souléve le monde arabe d’Orient. L’Asie
centrale et extréme, de toute sa masse, pése sur sa presqu’ile
occidentale, sur 1’Asie Mineure, sur le Levant, sur leurs pro-
longements africains.

Les dimensions de ces événements surprennent et inquiétent
les hommes d’Occident. Déraisonnable enflure du mythe nas-
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gérien, réves illimités de 1'arabisme, hardiesse et insolence
démesurées des maitres du Kremlin, gigantesques réalisations
et vastes desscins des dirigeants de Pékin, voila bien, autre-
ment amples que du temps de Gobineau, « cet amas de périls
qui s’accumulent du c¢dté de I’Asie, qui vont s’écrouler sur
I’Europe », et auxquels il convient en cffet d’étre, comme il
le fut, attentif.

Que cette vigilance, toutefois, se traduise par le recueille-
ment des soirées de réflexion et par Dactivité des journées
de travail méthodique, non pas I'angoisse des nuits d'insomnie.
Du fond de P’Asie, chez ce vieux pecuple kurde dont nous
avons constaté le réveil, montent les voix d’une-sagesse sécu-
laire qui, pour le réconfort des hommes_paisibles, condamne
les excés des despotes. Entendons-les : que ‘ces antiques pro-
verbes nous servent de viatique. « Toute chose s¢ casse lors-
qu’elle s’amincit, mais homme se brise lorsqu’il s’enfle » :
et voici pour I'Orgueil, qui méprise-les bornes imposées par
Dieu. Mais voila aussi pour la ‘Ruse, qui s’imagine pouvoir
tourner 1’obstacle : « Nul étre n’est plus matois que le renard,
mais on trouve sa peau dans tous les marchés. »

11 novembre 1958.
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Anglo Iranian QOil Company, p. 33, 64, 159 ; voir aussi
British Petroleum.

Aramco, p. 64.

Arslan (Chékib), cf. Chékib Arslan.

Associated Press, p. 162.

Ataturk, cf. Moustafa Kémal.

Ayoubites, p. 69.

Azzam (Abderrahman Pacha), cf. Abderrahman Pacha
Azzam.

Azem (Khaled), cf. Khaled Azem.

Azouri (Néguib), p. 75, 89.

Baas, p. 12, 43, 152, 161, 172, 193, 198, 216, 225,

Bagdache (Khaled), ef. Khaled Bagdache.

Balfour (lord), p. 97, 98, 113, 114, 131.

Banque internationale de reconstruction ‘et de dévelop-
pement (B. I. R. D.), p. 180, 182.

Begin (Menahem), cf. Menahem Begin;

Bell (Gertrude), p. 100.

Begir Sidgi, p. 135.

Bismarck, p. 39, 153.

Bitar (Salaheddine), cf. Salaheddine Bitar.,

Bompard, p. 87.

Bourguiba (président), ‘p. 226.

Boustani, p. 75.

Board of Devclopment, p. 29, 31.

British Petroleumyyp. 221 ; Anglo Iranian Oil Company.

Byroade (Henry); p. 163.

Canning (sir Stradford), p. 86.
Catherine 1II, p. §6.
Catroux (général G.), p. 59.
Chamoun (président Camille), p. 22, 26-28, 204, 214.
Chehab (Fouad}, p. 29, 214.
Cheikh Mahmoud, p. 107.
ieikh Moustafa Sebai, p. 161, 171, 194,
Chekib Arslan, p. 111, 118.

- Chepilov, p. 191, 192.

Chichkali (Adib), cf. Adib Chichkali.
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Chimoun (Mar), cf. Mar Chimoun.

Choukri Kouatli, p. 196, 197, 199.

Churchill (sir Winston), p. 100, 113, 114.

Colombe (Marcel), p. 141, 163, 166, 215. )

Comité économique du pacte de Bagdad, p. 176.

Comité de lutte contre la subversion du pacte de Bagdad,
p. 176.

Comité militaire du pacte de Bagdad, p. 176.

Commission des mandats, p. 102.

Compagnie arabe de navigation, p. 196, 222.

Compagnie frangaise des pétroles, p. 221.

Compagnie universelle du canal de Suez, p. 39, 71, 184, 185.

Conférence de Bandoung, p. 195, 196.

Congrés islamique, p. 124, 125,

Congrés parlementaire panarabe, p. 128; 129,

Conseil de Sécurité des Nations Unies, p. 28, 194.

Conseil supréme islamique, p. 128.

Constant, p. 87.

Daouabili (Maarouf), cf. Maarouf Daouabili.
Djemaleddine Afghani, p,(76.

Diaz, p. 72.

Djabri (Thsan), cf. Thsan-Djabri:

Dulles (Foster), p. 183.

Eddé (Raymond), p. 215.
Eden (sir Antheony), p. 138.
Eisenhowery p.”"26, 42, 50, 150, 189, 190-192, 194, 212,

Fadhel Jamali, p. 31, 157, 202.

Farouk (roi), p. 137.

Fatimites, p. 69.

Faysal (émir séoudite), p. 51, 201.

Faysal I* (roi), p. 9295, 98, 100, 110, 112, 115, 134.
Faysal II (roi), p. 21, 26, 32, 46, 135, 203.

Foreign Office, p. 98, 112, 138.

Fréres musulmans, p. 37, 40, 76, 78, 152, 163, 194.
Ford, p. 49.

Gama (Vasco de), p. 72.

1
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Gamal Abdel Nasser, p. 28, 31, 32, 36, 40, 43, 47, 51, 54, 77,
146, 152, 153, 162, 163, 166, 174, 182-187, 191-203, 209,
211, 214, 216, 218, 220, 221, 227, 228.

Gandhi, p. 28, 49,

Ganem (Chekri), p

Garibaldi, p. 39, 153

Gaylani (Rachid Ali), cf. Rachid Ali Gaylani.

Gemayel (Pierre), p. 75, 214,

Ghazi (roi), p. 134.

Glubb (général), p. 45.

Gobineau, p. 229.

Gortschakoff, p. 85.

Guillaume (empereur), p. 85.

Hachémites, p. 29, 44, 94, 100, 101, 103, 111, 154, 202.
Hadj Amine al Husseini, p. 112, 124, 1354136, 156, 160,
Haganah, p. 120, 145.

Hakim Amer (général), p. 186.

Hakim (Hassan), cf. Hassan Hakim,

Hamadé (Sabri), cf. Sabri Hamadé:

Hammarskjoeld (Dag), p. 28,(190, 211-213.

Haut Comité arabe, p. 128,

Hassan Hakim, p. 157.

Henderson (Loy), p. 194.

Hikmet Suleiman, p.«30.

Hitler (Adolf), p.,.129, 147,

Hourani (Akram),~¢f. Akram Hourani.

Hurewitz (J. Gl ,vp. 142,

Hussein (chérifvet roi), p. 90-98, 102, 112, 115.

Hussein I1 (roi), p. 22, 45, 46, 186, 193, 203, 204, 213, 214.
Hussein Oucini, p. 215,

Husseini (Hadj Amine), cf. Hadj Amine al Husseini.
Husseini (Moussa), cf. Moussa Husseini.

Husni Zaim, p. 37, 151, 216.

Ibn Séoud (Abdelaziz), cf. Abdelaziz Ibn Séoud.

Ihsan Djabri, p. 118.

Iraq Petroleum Oil Company, p. 29, 32, 64, 66, 187, 220.
Institut francais de Damas, p. 117.
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Irgoun, p. 145.

Jamal (Jules), p. 188.

Jamali (Fadhel), cf. Fadhel Jamali.

Jason, p. 63, 72. .

Johnston (Eric), p. 150.

Joumblatt (Kémal), cf. Kémal Joumblatt.

Jovelet (Louis) (pseud. de Robert Montagne}, p. 117.

Kamel (Moustafa), cf. Moustafa Kamel.

Kaouakibi (Abderrhaman), cf. Abderrahman Kaouakibi.
Kataeb (Phalanges libanaises), p. 214.

Kassem (Abdulkérim), cf. Abdulkérim Kassem.

Kémal (Moustafa), cf. Moustafa Kémal.

Kéramé (Rachid), cf. Rachid Kéramé.

Khairallah Khairallah, p. 75.

Khaled al Azem, p. 194, 199. ;
Khaled Bagdache, p. 199. |
Kban (Ahmed), cf. Ahmed Khan. )
Khoury (Farés), p. 75.

Knox d’Arcy (William), p:‘64.
Kouatli (Choucri), cf. Choucri Kouatli. :
Khrouchtchev, p. 223,,225. [

Lawrence (colonel T.“E.), p. 30, 92, 95, 100, 112. '
Ligue arabe, p..48,749, 140, 141, 196, 211, 212, 213, 217. “
Ligue de la patrie arabe, p. 89. {

Ligue ottomane, p. 89.
Louis XIV, p. 87.

Mac Mahon (sir Henry), p. 91, 95, 96, 98, 112, 123.
Maarouf Daouabili, p. 160, 171.

Mahmoud (Cheikh}, c¢f. Cheikh Mahmoud.
Mahomet, p. 90, 124, 162.

Malik (Charles), p. 26.

Mamelouks, p. 69.

Mar Chimoun, p. 106.

Marco Pelo, p. 72.

Mattei, p. 221.

Menahem (Begin), p. 131, 145,
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Metni (Nassib), p. 28, 203.

Méouchi (Mgr), p. 27.

Middle East Supply Center, p. 138, 177.
Minganti (Paolo), p. 198.

Mohamed Abdou, p. 76.

Mohamed Néguib, p. 37, 152.

Molla Moustafa Barzani, p. 219.
Mollet (Guy), p. 189.

Montagne (Robert), p. 117, 118, 144,
Morgan (Jaques de), p. 64.

Mossadegh, p. 33.

Mourjan (Abdelwahab), cf. Abdelwahab Mourjan.
Moustafa Nahas, p. 137, 138, 159,
Moustafa Kamel, p. 99.

Moustafa Kémal, p. 77, 104, 105,
Moussa Husseini, p. 157.

Moussa Salamé, p. 75.

Mussolini, p. 130.

Naboulsi, p. 193.

Naccache (Georges), p. 75.

Nahas (Moustafa), cf. Moustafa’ Nahas.

Napoléon, p. 23.

Napoléon III, p. 87.

Nasser (cf. Gamal Abdel Nasser).

Nations Unies (cf.«Organisation des).

Noél (major), p-107.

Néjib Roubaiy p:” 32.

Néguib (général Mohamed), ¢f. Mohamed Néguib.

New York Herald Tribune, p. 183.

Nouri Pacha Said, p. 21, 30 a 32, 46, 100, 102, 135, 139, 202,
203, 216, 219.

Omeyyades, p. 49, 94.

Organisation des Nations Unies, p. 28, 38, 45, 53, 143.149,
165, 176, 187-202, 210, 212, 213.

Organisation sioniste, p. 98, 114.

Orloff, p. 72.

0. T. A. N,, p. 158, 163, 203.



Ottomans, p. 69.
Oueini (Hussein), cf. Hussein Queini.

Parti communiste, communisme, p. 136, 138, 147, 152, 162,
172, 226, 228.

Parti démocrate, p. 34. :

Parti populaire syrien (P. P. S.), p. 193.

Parti populiste, 160, 194.

Parti républicain du peuple, p. 34.

Parti socialiste de la Renaissance avabe (cf. Baas).

Patriarcat maronite, p. 75.

Peel (lord), p. 127.

Pharaon (Henri), p. 75.

Picot, p. 96.

Pinkser (Léo), p. 123, 126.

Qadriya, p. 109, 135.

Rabbath (Edmond), p. 75.

Rachid Ali Gaylani, p. 30, 134, 135,136, 216.
Rachid Kérame, p. 28, 214, <215.

Rachid Rida, p. 76.

Richards (James), p. 192,

Rida (Rachid), cf. Rachid.Rida.

Rommel, p. 137.

Rothschild (lord);.p. 98.

Roubai (Néjib) j«¢f,"Néjib Roubai.

Saad Pacha Zaghloul, p. 98, 99.

Saadoun (Abdul (Mohsen), cf. Abdul Mohsen as Saadoun.
Sabri Assali, p. 217.

Sabri Hamadé, p. 28.

Saeb Slam, p. 28,

Said (Nouri Pacha), cf. Nouri Pacha Said.
Salah Ben Youssef, p. 226.

Saleheddine Bitar, p. 193.

Saint Louis, p. 87.

Sami Solh, p. 26, 27.

Sarraj (colonel), p. 193.

Sebai (cheikh Moustafa), cf. cheikh Moustafa Sebai,
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Séoud Ibn Abdelaziz, p. 49, 51, 162, 192, 195, 196, 201.
Sidqi (Békir), cf. Békir Sidgqi.

Slam (Saeb), cf. Saeb Slam.

Solh (Sami), cf. Sami Solh.

Stern, p. 145,

Stevenson (Adlai), p. 189.

Suleiman (Hikmet), cf. Hikmet Suleiman.

Sykes (sir Mark), p. 94, 96, 98.

Takla, p. 75.

Templer (général), p. 45.

Tenessee Valley Authority, p. 150.

Tito, p. 182.

Truman, p. 34, 143. -

Union et Progres, p. 89, 148.

Wafd, p. 37, 40, 98, 99, 129, 137.
Wedgwood (Josiah C.), p. 113.
‘Weizmann (Haim), p. 98.
Woodhead, p. 128.

Xénophon, p. 72.

Yafi (Abdallah), cf. Abdallah Yafi.
Yazigi, p. 75.

Zaghloul (Saad.Pacha), cf. Saad Pacha Zaghloul.

Zaim (Husni), cf. Husni Zaim.

IV. — Quelques idées, mouvements formules et problémes du
Proche-Orient.

Aide américaine, p. 34, 37, 38, 42, 45, 79, 147, 151, 152, 155,
156, 162, 178-183, 191, 201, 224 ; soviétique, p. 22,
23, 38, 42, 79, 174-182, 186, 189, 194, 197-200, 205, 223-228.

Air Control, p. 47, 100, 101. ’

Amitié islamique et fraternité arabe, p. 103.

Arebisme, p. 27, 28, 30, 31, 41, 46, III, 123, 127-129, 133, 134,
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-136, 138, 140, 141, 145, 147.149, 151, 156, 157, 160, 164,
173, 189, 194, 195.197, 211-227.

Armes occidentales, p. 23, 33, 158, 163, 174 ; — soviétiques,
p- 38, 174, 186-188.

Assouan (haut barrage), p: 38, 71, 153, 179-185, 223-225, 228.

Auto émancipation, p. 123, 126.

Autonomie ou anatomie, p. 85, 99.
Axe, p. 30, 129, 131, 134, 135-137.

Bandoung populaire, p. 195, 196.

Bases militaires, navales, aériennes, etc., p. 35, 37, 45, 101,
102, 133, 135, 155, 161, 164, 166, 186, 200.

Blocus d’Israél, p. 146-148.

Bourgeoisie, notables, p. 26, 101, 115, 153,{199.

Cantonisation, p. 128.

Capitalisme, classes possédantes, p. 30, 63, 78, 153, 178.

Chrétiens, p. 24, 25, 36, 67, 68, 74,.77, 78, 84, 85, 87, 124, 139,
144, 149.

Collége unique, p. 109.

Communisme, p. 136, 138, 147, 152, 162, 163, 164, 172, 175,
176, 181, 191, 199, 226, 228.

Conférence au sommet{ p< 200, 210, 228.

Conférence des pétroles*arabes, p. 220, 221.

Coniérence économique afro-asiatique, p. 225.

Conflit arabo-israélien, p. 154, 155, 160, 173-175.

Conflit Est-Odest;, p. 156-160.

Conservateurs, p. 42, 74, 78, 154, 172, 192, 193, 194,

Croissant fertile, p. 42, 63, 139, 157, 167, 198, 202, 217, 219.

Coups d’Etat militaires, ef. officiers libres.

Défense du Proche-Orient, p. 158, 159.

Défense du Sud-Est asiatique, p. 163.

Défense interarabe, p. 157, 158, 165.

Deuxiéme ville sainte de Uislam, p. 124.

Développement, sous-développement, p. 29, 30, 177, 178, 182,
196, 219.

Doctrine Eisenhower, p. 26, 42, 50, 189, 191-195.

Economie égyptienne, p. 39, 40, 179-85, 197, 201 ; — ira-
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nienne, p. 33 ; — iraquienne, p. 29, 30, 64, 65, 185, 187, 188,
195, 220.222 ; — israélienne, p. 53, 147 ; — jordanienne,
p. 45; — orientale, p. 59, 73, 138, 150, 176-178 ; —
syrienne, p. 43, 197, 201 ; — turque, p. 34, 88, 162.

Enosis, p. 36.

Etat coranique, islamique, p. 76.

Etat juif, d'Israél, p. 128, 130, 131, 143, 145, 146-149.

Etat laie, moderne, p. 110.

Fédération, Confédération, p. 217-219.

Fifty-fifty, p. 33, 65, 221.

Foyer national juif, p. 92, 97, 112-115, 126, 129, 131.
Fusion syro-égyptienne, p. 197, 198, 202.

Gauche, p. 152, 167, 175, 193, 223, 225.

Gouvernements de pachas, p. 78, 153, 154, 172, 192, 203, 204,
215-217.

Grande Syrie, p. 103, 110, 140, 151, 197,198, 202.

Guerre sainte, p. 90, 91,

Gun boat policy, p. 23.

Haut barrage, cf. Assouan.
Homme malade, p. 84, 85.

Impérialisme, p. 39, 103,105, 153, 209.

Impérialisme arabe, p.\117, 132, 200.

Indépendance arahg, p.'89, 91, 92, 97, 112, 133, 191 ; — égyp-
tienne, p. 99, 181; — iraquienne, p. 79, 101, 134, 215 ; —
syrienne, p.-151, 197 ; — turque, p. 104, 105.

Indirectes (dominations, influences), p. 78, 86, 133, 161, 186.

Internationalisation de Jérusalem, p. 144.

Internationaux  (réglements, contingents), p. 130, 144,

Islam, p. 25, 28, 36, 68, 69, 72, 75-78, 87, 90, 124, 129, 144,
162, 171.

Jeunes Tures, p. 89.
Jourdain (mise en valeur de la vallée du), p. 150.

Kémalisme, p. 104, 105.
Laicisme, p. 34, 68.
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Langues, p. 66, 67, 118, 132, 219.
Leadership arabe, cf. arabisme, nassérisme.
Liban au visage arabe, p. 26.

Libéraux yéménites, p. 52.

Lieux Saints, p. 96, 144.

Mandat, p. 95-97, 102, 108, 109, 110, 115, 140, 145, 154, 174.

Marché commun arabe, p. 196.

Masses populaires, p. 30-32, 48, 51, 153, 175, 186, 195, 196,
203, 209.

Militaires (coups d’Etat), cf. officiers libres.

Militaires (interventions), p. 21-25, 28-31, 46, 204, 205.

Minorités, p. 35, 68, 101, 107-111, 128, 132, 140, 151.

Moyennes (classes), p. 151, 204, 205.

Musulmans, cf. Islam.

Nassérisme, cf. arabisme.

Nationalisation, cf. Suez.

Nationalisme arabe, p. 83, 119, 125,127, 132, 134, 135, 137, 140,
155, 167 ; — égyptien, p. 99,.167, 175 ; — iraquien, p. 77,
102, 103, 135 ; — israélien, pci119, 125-127, 129 ; — kurde,
p. 105-107, 177, 218, 220 ;~— libanais, p. 109, 203, 213-
215 ; — syrien, p. 41,43, 77, 109-111, 118, 152.

Neutralisme arabe, neutralité, p. 28, 132, 134, 137, 154, 159,
167, 173, 175, 193;

Nil (planification*de-la vallée), cf. Assouan.

Nord (couche, rempart du), Northern Tier, cf. pacte de
Bagdad.

Notre plus\petit Allié, p. 106.

Notre premier dominion a peau bronzée, p. 112-113.

Occident, p. 22, 23, 26, 29, 31, 32, 50, 54, 55, 76, 105, 106, 140,
149, 150, 154, 158-161, 165, 171174, 178, 179, 183, 184, 209,
224, 228.

Officiers libres, p. 30, 37, 150-152, 161, 187, 217.

Pacte de Bagdad, p. 31, 33, 34, 154, 163, 165, 166, 167, 173-
176, 187, 193, 194, 200, 211, 218.

Parachutage politique derriére le pacte de Bagdad, p. 176.

Parlementarisme, p. 26, 41, 89, 133, 167.
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Partage des bénéfices pétroliers, cf. fifty-fifty.

Parti unique, p. 216.

Paternalisme, p. 48, 151, 216.

Pétrole, p. 29, 33, 47, 48, 50, 64-66, 79, 153, 154, 185, 187,
188, 195-197, 202, 204, 220-222.

Peuple syrien, partie de la nation arabe, p. 198.

Point IV, cf. aide américaine.

Politique de la canonniére, cf. gun-boat policy.

Populaires (mouvements), cf. masses populaires.

Promesse Balfour, p. 96-98, 113, 114, 131.

Propagande, p. 51, 153, 188, 200.

Proportionnclle (représentation, partage des fonctions), 25,
107, 109.

Province de la Libération, p. 39.

Province du Nord, province septentrionale; p.’ 217, 218,

Réforme agraire, p. 30, 152, 180. :

Réformisme musulman, p. 75, 76, 1100, 137.

Réfugiés arabes, p. 44, 148, 150, 157.

République populaire, p. 225,

Révolte dans le désert, p. 90!

Révolution égypticnne, p. 152:153, 216 ; iraquienne, p. 51, 204,
216 ; — syrienne, p.160-152 ; — turque, p. 104.

Risque calculé, p. 1793 183.

Route des Indes, p.«47, 69, 70, 84, 90.

Royal Air Force)¢f, dir control.

Septiéme doniinion, p. 113.

Sionisme, p. 42, 97, 98, 104, 111, 115, 119, 123-127, 129, 131-
134, 142, 155.

Sizieme flotte américaine, p. 45, 193, 203.

Socialisme arabe, p. 152, 193, 198.

Solidarité arabe, cf. arabisme.

Soviétique (action), cf. aide.

Suez (crise de}, 26, 38, 40, 61, 66, 70, 71, 141, 147, 159, 161,
183-190, 220.

Terre deux fois promise (la), p. 119, 127, 144.
Terrorisme, p. 36, 127, 131.
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Totalitarisme, p. 133.
Traités inégaux, p. 37, 100, 101.
Triangle Le Caire, Damas, Riadh, p. 151.

Union arabe, p. 31, 46, 148, 198, 199, 201, 202, 203.

Union et progrés, p. 89. -

Unité, p. 110, 116, 118, 119, 124, 127, 133, 138, 139, 140, 153,
154, 199.

Unité arabe, cf. arabisme.

Unité syrienne, cf. nationalisme syrien, Grande Syrie.

Vide de puissance, p. 190, 193.
Washington du Moyen-Orient, p. 162.
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LES GRANDES DATES
DU PROCHE-ORIENT CONTEMPORAIN

1859

1861

. 1869

1872

1878

..

avril. — Ferdinand de Lesseps “fait commencer a
Port-Said les travaux du canal{de Suez. .
9 juin — Le Mont Liban est constitué en province

autonome au sein de I’Empire ottoman ; modifié en
1864, le statut resterd ‘en vigueur jusqu’a son aboli-
tion unilatérale parjles Ottomans au début de la
guerre de 1914,

: Le premier jourmal Jeune Turc est édité a Londres.

Le Libanais, ‘Boutros Boustani achéve ses Diction-
naires, premier monument de la renaissance culturelle
arabe,

17 novembre — Lec¢ canal de Suez est ouvert a la
navigatian,

Le réformistc Djemaleddine Afghani s’installe au
Caire.

3 mars — La Turquie signe la paix a San Stefano
aprés que les armées russes aient été arrétées par les
réactions des puissances devant les portes de Cons.
tantinople.

4 juin — Chypre est remise en gage a la Grande.
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1881 :

1882
1888 :

1894 :
1897 :

1898 -
1899
1903 :
1905
1907 :

1908 :

1909 :

1913 :

248

Bretagne, a charge d’assurer l'intégrité des frontiéres
asiatiques de I’Empire ottoman.

20 décembre — Le sultan se plie a D'institution du
Conseil de la Dette publique ottomane formé de repré-
sentants des créanciers étrangers.

15 juillet — Les Britanniques débarquent a Alexan-
drie et occupent I’Egypte.

29 octobre — Une convention intcrnationale, signée a
Constantinople, garantit le libre usage du canal de
Suez.

Ie comité « Union et Progrés » est fondé a Paris.
24 aoitt — Le Congrés sioniste de ‘Béle demande
« I’établissement en Palestine, pour, le peuple juif,
d’un foyer garanti par le droit public ».

Rachid Rida fonde la revue réformiste 4! Manar.

: 23 janvier — Les Britanniques consolident par traité

leur tutelle sur Koweit,

5 mars — L’Allemagne ‘obtient de ’Empire ottoman
la concession de la, Bagdadbahn.

: Negib Azouri publie, & Paris, le Réveil de le nation

arabe.

31 aoiit — Anglais et Russes se mettent d’accord sur
leurs zones.d’influence en Perse.

Willam Knox d’Arcy découvre du pétrole dans le sud
de IIran. o

-23 juillet — Les Jeunes Turcs s’emparent du pouvoir

a Constantinople et forcent le sultan a rétablir la
constitution.

14 avril — L’Anglo Persian Oil Company est fondée
par les Britanniques.

30 mai -— La Turquie, battue par la coalition balka-
nique, souscrit &8 Londres des préliminaires de paix.
18 juin — Le premier Congrés national arabe se
réunit a Parie.



S ——

1913

1914

1915

1916

1917

: novembre — La mission Liman von Sanders s’installe
en Turquie.

: 30 octobre — L’Empire ottoman entre en guerre aux
cotés des empires centraux.
5 novembre — Chypre devient colonie britannique.
23 novembre — Lec sultan-calife de Constantinople
proclame la guerre sainte.

18 décembre — La Grande-Bretagne étend son protec-
torat sur I'Egypte.

: 4 mars — Un accord anglo-franco-russe prévoit le
partage de I'Orient cn zones d’administration et
d’influence.

21 aoiit — Des patriotes libanais sont exécutés a
Beyrouth par les Ottomans.

24 octobre — Une correspondance politique s’institue
entre le chérif Hussein, de LaMeécque, et le haut com-
missaire britaunique ¢n  Egypte, sir Henry Mac
Mahon ; elle dure jusqu’any30 janvier 1916.

: 19 février — Une <convention tripartite compléte
I’accord interallié du 4 mars 1915 sur I’Orient.
9 mai — L’accord Sykes-Picot esquisse le partage
franco-britanniqué de I'Orient arabe.
10 juin —< L& chérif Hussein notifie I'indépendance
arabe au“Commandant de la garnison turque de La
Mecque, et lance, le 27 juin, une proclamation justi-
fiant sa rébellion.

6 novembre — Le chérif Hussein se fait proclamer roi

des Arabes.

+ 21 aoiit. — La convention de Saint-Jean-de-Maurienne
accorde a I'Italiec une zone d’influecnce em Anatolie
occidentale.

2 novembre — Le gouvernement britannique formule
la’ « promesse Balfour », décidant « 1’établissement en
Palestine d’un Foyer national pour le peuple juif ».
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30 octobre — Les puissances alliées imposent a I'Em-
pire ottoman vaincu I'armistice de Moudros.

13 novembre — Saad Zaghloul et le Wafd reven-
diquent ’indépendance de I'Egypte.

29 janvier — L’émir Faysal réclame, devant la Con-
férence de la Paix, I'indépendance pour « les peuples
de I’Asie parlant arabe ».

15 mai — Les forces helléniques débarquent & Smyrne.

18-25 avril — Les accords de San Remo transférent la
région de Mossoul et la Palestine a I'influence britan-
nique et placent Syrie et Liban d’une_part, Palestine
et Mésopotamie, d’autre part, sous les)mandats res-
pectifs de la France et de la Grande-Bretagne.

1 juin — Le Sénat des EtatstUnis' refuse le mandat
sur 'Arménie.

25 juillet — Les troupesfrancaises chassent le roi
Faysal de Damas.

10 aoiit — Un traité est signé a Sévres entre les puis-
sances alliées et la‘\Turquie. Il consacre I'indépen-
dance de J’Arménie et réduit 'emprise prévue pour
la France dans\I’Anatolie méridionale.

1 septembre’— Le Liban, considérablement agrandi,
devient ‘une-entité politique distincte (Grand Liban),
appelée a V’indépendance.

29 movembre — La République socialiste soviétique
d’Arménie est proclamée dans le cadre de I'U. R. S. S.

20 janvier — L’émir Faysal revendique la Palestine
pour la zone de I'indépendance arabe.

12 mars — La Conférence du Caire, présidée par
M. Winston Churchill, définit Ia politique arabe de la
Grande-Bretagne.

16 mars — Un traité russo-turc est signé a Moscou.

1 mai — Des troubles sanglants opposent Arabes et
Sionistes a Jaffa.

23 aoiit — Faysal I monte sur le tréne de Bagdad.



b

1923

1924

1925

1926

.
.

20 octobre — L’accord d’Angora raméne au paralléle
d’Alexandrette la frontiére septentrionale de la Syrie
sous tutelle frangaise.

28 février — Les Britanniques reconnaissent 1'indé-
pendance de I'Egypte, sous réserve du maintien de
leur occupation militaire et de leurs responsabilités en
matiére, en particulier, de communications impé-
riales et de défensc.

3 juin — M. Winston Churchill émet une déclaration
précisant quc la Palestine ne sera pas transformée en
Foyer national juif, mais que ce Foyer sera fondé en
Palestine.

9 septembre — Les forces kémalistes” reprennent
Smyrne ¢t mettent fin a la tentative hellénique en
Anatolie.

16 septembre — La Transjordanie est détachée de la
Palestine, cxclue de Tapplication des « articles sio-
nistes » du mandat, ¢t gransformée en ¢émirat pour
Abdallah,

10 octobre — La Grande-Bretagne conclut avec I'Iraq
un traité qui organisc sa tutelle mandataire sur ce
pays.

25 mai — La\Transjordanie est proclamée indépen-
dante sous‘le pouvoir de I’émir Abdallah et sous dis-
créte tutelle britannique.

29 octobre — La République est proclamée en
Turquie.

30 octobte — Chassé de La Mecque par Ibn Séoud,
le roi Hussein abandonne le titre califal qu’il venait
de relever.

24 juillet — Unc révolte ¢clate en Syrie contre le
mandat frangais.

16 décembre. — La S, D. N. attribue a I'Iraq le vilayet
de Mossoul.

8 janvier — Le Hedjaz est réuni au Nedj pour former

251



1926 :

1927 :

1928 :

1929

1930 :

1931

1932

11933

1934 :

1936 :

252

sous Ibn Séoud un royaume, qui prendra en 1932 le
nom de Royaume arabe séoudite.

23 mai — Le Liban regoit une constitution républi-
caine et parlementaire.

25 octobre — Un important gisement de pétrole est
découvert prés de Kirkouk (Iraq du Nord).

20 février — Un traité passé avec la Grande-Bretagne
définit les nouvelles modalités dc la tutelle de celle-ci
sur la Transjordanie, qui regoit le 16 avril une cons-
titution non parlementaire.

23 aoiit — Une échauffourée arabo-juive, & la suite
d’incidents au Mur des Pleurs, fait{deux cent gqua-
rante-neuf morts en Palestine.

30 juin — La Grande-Bretagne signe avec I'lraq un
traité qui émancipe cet Etat,

6 décembre — Un Congrés.islamique s’ouvre a Jéru-
salem a linstigation de Hadj Amine al Husseini.

18 juillet — La Turquie kémaliste est admise a la
S. D.-N.
27 aoiit — La revue 4l Arab de Jérusalem publie

PYarticle d’Abderrabhman Pacha Azzam sur « les
Arabes, peuple de Favenir ».

3 octobre'=— L’Iraq est admis a la S, D. N.

11 ‘¢oiit*— Un massacre de chréticns assyriens est per-
pétré dans I'Iraq du Nord.

8 septembre — Le roi Faysal I d’Iraq meurt & Berne.

9 février — La Turquie, la Gréce, la Yougoslavie et
la Roumanie forment I'Union balkanique.

17 mai — Le roi Séoud passe avec imam Yahia du
Yémen, qu’il vient de battre, un « traité d’amitié isla-
mique et de fraternité arabe », disposant en principe
que ¢ les deux nations n’en font qu’une seule ».

20 janvier — D’importantes émeutes éclatent en Syne
contre le mandat frangais.
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15 avril — Le meurtre de deux Juifs par des Arabes
constitue le premier acte de troubles graves et pro-
longés en Palestine.

20 juillet — La Turquie obtient & Montreux un nou-
veau réglement des Détroits, qui lui en confie prati-
quement la garde.

26 aoiit — La Grande-Bretagne signe avec I'Egypte
un traité qui libére totalement ce pays, a I'exclusion
du droit pour les forces britanniques dc temir gar-
nison dans la zone du canal de Suez et d’user libre-
ment du territoire en temps de guerre.

9 octobre — Le traité franco-syrien est_paraphé ; il
sera signé le 22 décembre.

29 octobre — Bekir Sidgi et Hikmet-Suleiman ins-

taurent un régime dictatorial en Iraq.

13 novembre — La France et le Liban signent le traité
qui doit mettre fin au mandat:

5 janvier — Sous le régime-rétabli de la constitution
de 1926 est réalisé pour la premiére fois au Liban le
partage des charges‘\.suprémes entre un maronite

président de la \République et un sunnite président
du Conseil.

26 mars — L’Egypte est admise a la S. N. D.

7 juillet/—'La commission Peel dépose son rapport
d’enquéte sur la Palestine et conclut a la nécessité du
partage.

8 juillet — Turquie, Iraq, Iran et Afghanistan con-
cluent le pacte de Saadabad.

11 aoist — Le dictateur Bekir Sidqgi_est assassiné a
Mossoul.

2 aoiit — Le chemin de fer transiranien est achevé.

9 novembre — Le gouvernement britannique présente
au Parlement le rapport Woodhead sur le partage de
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la Palestine, en méme temps qu'il déclare pareille
solution impraticable.

10 novembre — Moustafa Kemal meurt & Istanbul.

14 décembre — Le gouverncment frangais renonce
proposer les traités franco-syrien ct franco-libanais
I'approbation du Parlement.

[T -1

31 mars — Le Taurus Express arrive a Mossoul.

17 mai — Un Livre blanc britannique limite, pendant
cinq ans, l'immigration sioniste en Palestine au total
de soixante-quinze mille personnes, et prévoit la créa-
tion d’un Etat palestinien arabo-juif dans un délai de

dix ans.

23 juin — Le sandjak d’Alexandrette cst cédé a la
Turquie et devient le Hatay.

3 septembre — Une alliance est conclue entre Grande-
Bretagne, France et Turquie,

2 mai — Rachid Ali, Gaylani souléve I'Iraq contre les
Britanniques.

29 mai — Par son" discours de Mansion House, au
lendemain de\/[la”fin de Pinsurrection iraquienne,

" M. Anthony Eden relance la politique britannique de

Tarabisme.

8 juin “—\Les forces britanniques et frangaises libres
pénétrent dans la Syrie et le Liban, demeurés sous la
tutelle’ du régime de Vichy.

29 juin — La Grande-Bretagne installe au Caire un
ministre d’Etat pour le Moyen-Orient (sir Oliver
Lyttleton).

15 aofit — L’échange de lettres Lyttleton-de Gaulle
consacre le principe de la sauvegarde des intéréts
prédominants frangais en Syrie et au Liban.

25 aoiit — Les Britanniques et les Russes occupent
PIran, '

28 septembre et 26 novembre — Le général Catroux
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proclame le droit a lindépendance pour le Liban,
puis pour la Syrie. ‘

novembre — Le Middle East Supply Center est créé
en Orient par les Britanniques.

29 janvier — Une alliance tripartite associe 1I'Iran a la
Grande-Bretagne et a la Russie.

4 février — Les Britanniques imposent au roi Farouq
d’Egypte la constitution d’un cabinet Nahas Pacha.

23 octobre — Par la victoire d’El Alamein, les Bri-
tanniques écartent de I’Egypte la menace d’une occu-
pation germano-italicnne.

8 novembre — Avec Béchara Khoury et\Riad Solh, le
Liban rcjette les « articles mandataires's de la consti-
tution de 1926 ct s’émancipe pratiguement du mandat.

21 novembre — Aprés une tentative de réaction des
représentants du mandat ffangais, le gouvernement
Bechara Khoury-Riadh_Sollh est rétabli au Liban et
adopte Ie « pacte national*.

22 décembre — Les“autorités frangaises commencent
la rétrocession déeslpouvoirs aux gouvernements de la
Syrie et du Liban.

2 aotit — -Lia"\Turquic rompt les relations diploma-
tiques avee\'Allemagne.

7 octobre.— Les Ltats arabes d’Oricnt signent le pro-
tocole ‘d’Alexandrie.

8 octobre — Nahas Pacha est déchargé du pouvoir au
Caire.

31 janvier — Les prélats orthodoxes orientaux sont

conviés a participer au Concile réuni a Moscou pour
Iélection du patriarche.

23 février — La Turquie déclare la guerre a
T'Allemagne.

22 mars — Egypte, Iraq, Syrie, Liban, Transjordanie,
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Arabie Séoudite, Yémen concluent au Caire le pacte
de la Ligue arabe.

6 mai — L’insurrection éclate a Damas contre la
tutelle francaise. '

30 mai — Les Britanniques obligent les Francais a

cesser leur résistance a l'insurrection syrienne.

13 décembre — Un accord franco-britannique prévoit
I’évacuation de la Syrie et du Liban.

20 décembre — Le gouvernement égyptien remet en
cause le traité anglo-égyptien de 1936.

4 octobre — Le président Truman .approuve le veeu
de création d’un Etat juif en Palestin€é exprimé par
1’Agence juive.

14 février — La Grande-Bretagne s’en remet a
1’0. N. U. du soin de résoudrc’le probléme palestinien.
22 mai — 1’ « aide Truman » est accordée a la
Turquie.

~ 24 aoiit — Le professcur Robert Montagne suggére,

dans le Monde, ‘I'établissement d’un gouvernement
international _pour la zone palestinienne des Lieux
saints.

28 novenibre — I1’Asscmbléc générale des Nations

Unies arréte un plan dc partage de la Palestine, que
les« Sionistes acceptent en principe et que les Etats
arabes repoussent.

15 janvier — La Grande-Bretagne conclut avec 1'Iraq,
a Portsmouth, un traité destiné a se substituer a celui
de 1930, mais que les réactions de I'opinion empéchent
le gouvernement de Bagdad de ratifier.

15 mai — La Grande-Bretagne abandonne le mandat
et retire ses forccs de Palestine ; Arabes et Juifs
luttent pour la posscssion de ce territoire. L’Etat
d’Israél est proclamé a Tel Aviv et reconnu aussitot
de facto par les Etats-Ums.
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30 mars — Le colonel Husni Zaim s’empare du pou-
voir a Damas.
15 juin — Huspi Zaim proclame existence du

« triangle Le Caire-Damas-Riadh ».

4 aoiit — Les puissances occidentales émettent une
déclaration condamnant la course aux armements
entre les Etats arabes et Israél.

14 aotit — Husni Zaim cst abattu par les acteurs d’un

nouveau coup d’Etat militaire. { ¥ennee )

19 décembre — Un troisieme coup d’Etat militaire

porte le colonel Adib Chichakli®™u pouvoir a Damas.

9 décembre — L’Assemblée généralé de I'0. N. U.
adopte un plan d’internationalisatien\ de Jérusalem.

4 avril — Un traité d’assistancé mutuclle est conclu
entre la Turquic et le Pakistan.

13 avril — Les Etats de la Ligue arabe souscrivent
un pacte de défense interarabe.

12 mai — Le cheikh (Moustafa Sebai, auménier des
Fréres musulmans en\Syrie, déclare : « Nous nous
lierons a la Russié, fat-clle le diable. »

23 mai — Etats:Unis, Grande-Bretagne et France sous-
crivent unesdéclaration tripartite pour le maintien du
statu quo dans le Proche-Orient, que les Etats arabes
rejetteront) Ie 21 juin.

5 septembre — La constitution syrienne exprime le
souhait que la nation arabe s'unisse en un Etat
unique. |

15-20 mars — Le Parlement iranien vote la nationali-
sation des concessions pétrolieres.

18 juin -— L’Arabic Séoudite renouvelle aux Etats-
Unis, pour cinq années reconductibles, la faculté d’uti-
liser la base aérienne de Dahran.

20 juillet — Le roi Abdallah de Jordanie est assassiné
dans la mosquée al Agsa de Jérusalem.
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: 8 octobre — Nahas Pacha dénonce unilatéralement le
traité anglo-égyptien de 1936. La guérilla commence
contre les garnisons anglaises du canal.

. 13 octobre — Les puissances occidentales et la Tur-
quie, a I'instigation des Etats-Unis, convient I'Egypte,
qui refusera aussitét, a s’associer a un systéme occi-
dental de défense du Proche-Orient.

: 18 février — La Grande Assemblée nationale vote ac-
cession de la Turquie au pacte de ’Atlantique Nord.

26 juillet — Les officiers libres chassent le roi Farouq
et prennent le pouvoir en Egypte.

21-23 novembre — Le peuple de Bagdad esquisse un
soulévement, réprimé par I'armée et'la police.

: 25 février — Le colonel Gamal/Abder Nasser élimine,
au Caire, le général Neguib du pouvoir.

27 février — Le général Adib Chichakli abandonne
le pouvoir ; la Syrie revient-au régime parlementaire.

21 avril — L'Iraq bénéficie de I'aide militaire des
Etats-Unis.

10 mai — Les ‘Etats-Unis concluent un pacte d’assis-
‘tance militaire avec le Pakistan.

« 27 juillet' = Britanniques et Egyptiens paraphent un
traité prévoyant I’évacuation de la zone du canal de
Suez.

3 aotit — Le président Nasser déclare a 1’Associated
Press que la politique de son pays sera désormais
orientée davantage vers 1’Ouest que vers I’Est.

19-20 septembre — L’exploitation des gisements pétro-
liers du Sud de l'Iran, naguére concédés a ’Anglo
Iranian Oil Company, est affermée & un consortium
international.

29 septembre-4 octobre — Les élections législatives
syriennes marquent les premiers succés des forces de
gauche et en particulier du Baas.
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1954 : 19 octobre — La Grande-Bretagne signe avec I’'Egypte
un traité par lequel elle s’engage a retirer ses troupes
26 octobre. — Le colonel Gamal Abdel Nasser echappe,\
de la zone du canal, qu’elle garde la faculté de réoc-
cuper en cas de guerre ou de menace de guerre contre
les pays arabes ou la Turquie.
30 mars — La Grande-Bretagne adhére au pacte de
a Alexandrie, a4 un attentat perpétré par un Frere
musulman.

1955 : 24 février — Un pacte turco-iraquien de coopération
mutuelle est signé a Bagdad (pacte de Bagdad).
1= juillet — Le Pakistan adhére au pacte de Bagdad.
Bagdad et passe, dans son cadre, ufi “accord spécial
de défense avee I'Iraq, qui se~substitue au traité
de 1930.
27 septembre — Le¢ président Nasser annonce que le
bloc soviétique ccdera, sans restrictions, des armes aux
pays arabes.
11 octobre — L’Iran ddhére au pacte de Bagdad.
20 octobre — La Syrie et PEgypte concluent un accord
de défense.
27 octobre — Une convention militaire est passée entre
IEgypte et.I'Arabic Séoudite,
21 et 22 movembre — Le pacte de Bagdad tient sa
premiére “scssion pléniere ct crée un « Comité de
lutte ‘contre la subversion », auquel adhérent les
Etats-Unis.

1956 : 16 janvier — Une constitution autoritaire est promul-

guée en Egypte.

| 4-27 février — Les forces iranienmnes écrasent la tribu

Kurde des Djavanroudis, que la coopération iraquienne
| au sein du pacte de Bagdad empéche de chercher
! refuge en Iraq.

1* mars — Le roi Hussein de Jordanie se sépare de

Glubb Pacha.
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21 avril — Un pacte militaire est conclu entre I’Egypte,
T’Arabie Séoudite et le Yémen.
19 juillet — M. Foster Dulles signific 4 'ambassadeur

d’Egypte l'annulation des offres américaines pour le
financement du haut barrage d’Assouan.

26 juillet — Nasser annonce la nationalisation du
canal de Suez.
21 octobre. — Une Chambre pro-égyptienne est élue

en Jordanie.

23 octobre — Une coalition militaire effective est

formée entre Egypte, Syrie et Jordanie.

29 octobre. — Les forces israéliennes.'déclenchent une
campagne préventive dans le Sinais

30 octobre — Les gouverneménts dc Londres et de
Paris enjoignent aux forces israélicnnes et égyptiennes
de cesser le feu.

31 octobre — Frangais et;Britanniques commencent le
bombardement des aérodromes égyptiens.

6 novembre — Aprés avoir enlevé Port-Said, les
Franco-Britanniques” interrompent leurs opérations
sur linjonction ‘des Nations Unies, qui décident
Tenvoi d’une force internationale.

.31 décembre — Le président des Etats-Unis fait con-

1957 :

naitre-les’ grandes lignes de la doctrine Eisenhower
pour.la reconstruction de 1’Orient.

11 février — L’U. R. S. S. suggére aux Occidentaux
une « déclaration a quatre » sur le Proche-Orient,.

9 mars — La déclaration Eisenhower est définitive-

ment approuvée et publiée.

12 mars-7 mai — M. James Richards parcourt ’Orient
pour recueillir des adhésions a la doctrine Eisenhower.

16 mars — Un communiqué conjoint américano-liba-
nais’ associe fortement le Liban a la doctrine

. Eisenhower.
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23 mars — Les Etats-Unis adhérent au comité mili-
taire du pacte de Bagdad.

10 avril — Lc roi Hussein de Jordanie force le cabinet
pro-égyptien Naboulsi 4 se démettre et le remplace le
15 par un gouverncment modéré.

4.5 mai — Les élections particlles syriennes consti-
tuent un nouvcau succés pour les socialistes.
5 juillet — La Chambre syrienne exprime le veeu

d’une union avee I'Egypte.

6 aoiit — M. Khaled al Azem obtient, 3 Moscou, un
important accord d’assistance techmique et écono-
mique pour la Syrie.

3 septembre — Un accord syro-égyptien jette les bases
d’une union économique.

13 octobre — Des troupes égyptiennes debarquent a
Lattaquié, en vue d’appuyetsiaSyrie qui, depuis plu-
sieurs semaines, s'estime menacée par la Turquie.
21 octobre — Damas récase la médiation séoudite.

23 novembre — Unc~Conférence des chambres de
commerce arabes, tenue au Caire, étudie un projet de
« marché commun™» arabe et diverses questions rela-
tives aux pétroles.

28 décembre.— Unc Conférence de solidarité des
peuplescafro-asiatiques s’ouvre au Caive.

: 29 janvier — U. R. S. S. ct Egypte passent un accord

étendu sur la coopération technique.
Jer fevner — LEnypte ct la Syrie se fondent en une
République arabe unie.

14 février — Les royaumes hachémites d’Iraq et de
Jordanie se fédérent au sein de I'Union arabe.

3 mars — Nouri Pacha Said revient au pouvoir.
a Bagdad.
8 mars. — Le Yémen se fédére avec la République

arabe unie.
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1958 : 23 mars — L’émir Faysal obtient du roi Séoud
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d’Arabie une délégation effective de pouvoirs.

28 mars — L’agitation pro-nasséricnne commence a
Tyr (Liban).
7 mat — Un journaliste de l'opposition, M. Nassib

‘Metni, est assassiné & Beyrouth ; la rébellion com-

mence au Liban.

13 mai — Un communiqué conjoint égypto-soviétique,
publié & Moscou au terme du voyage du président
Nasser en U. R. S. S., constate ’accord étendu exis-
tant entre les deux pays.

26 mai — Le chef des Observateurs des-Nations Unies
est tué, au mont Scopus, prés de Jérusalem, par une
balle jordanienne.

10 juillet — La Grande-Bretagne{cesse de rcconnaitre
le sultan de Lahej.

14 juillet — La République est proclamée i Bagdad
aprés un coup d’Etat miilitaire ; le roi Faysal II, le¢
régent et Nouri Pacha(Said sont assassinés.

16 juillet — Les forces américaines débarquent au
Liban et des parachutistes britanniques s’installent sur

_ Paérodrome d’Amman.

27 juillet. ~—\La Constitution provisoire de la Répu-
blique iraquienne proclame I’association des Arabes et
des Kurdes au sein de la nation Iraquienne.

31 juillet — Le général Fouad Chehab est élu prési-
dent de la République libanaise.

21 aoiit — L’Assemblée générale de 1’0. N. U. adopte
a I'unanimité la résolution arabe pour le réglement de
la crise orientale, et charge son secrétaire général d’en
poursuivre I’application. '

4 septembre — La Confédération entre la République
arabe unie et le Yémen commence a fonctionner.

23 septembre — Le général Chehab prend effective-
ment les fonctions de président de la République
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libanaise et charge M. Rachid Keramé, qui a dirigé
Yinsurrection a Tripoli, de former le gouvernement.

6 octobre — Le¢_chef_kurde Molla_Moustafa Barzani.

jadis réfugi¢ en U. R. S, 8., rentre en Iraq.

11 octobre — Le délégué tunisien auprés de la Ligue
arabe prononce, au sein de cet organisme, un violent
réquisitoire contre le gouvernement de la République
arabe unie.

14 octobre — Un ministére équilibré est formé au
Liban, ot renait le calme.

16 octobre — Le président Bourguiba, dans un dis-
cours devant la Constituante tunisienne, avertit le
gouvernement du Caire du danger de sés\rapports avec
les Saoviets.

21 octobre — Le gouvernement soviétique offre i la
République arabe unie 400 millions de roubles pour
commencer les travaux du haut barrage d’Assouan.

26-30 octobre — Les, marines américains quittent
Beyrouth, et les parachutistes britanniques Amman.

31 octobre — Une grave émeute éclate 3 Aden.

4 novembre — Le colonel Aref, porte-parole des ten-
dances nassériennes en Iraq, déja exclu du gouverne-
ment, est arrété a Bagdad.

7 novembre.— L’ambassade soviétique au Caire sug-
gére _que da visite dans cette ville de M. Khrouchtchev
coincide avec 'ouverture de la conférence économique.
afro-asiatique, le 7 décembre.
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DOCUMENTS ANNEXES

Production et transit du pétrole

d a) Production (en millions de tonnes, chiffres arrondis.)
<+ =3 © o~ <3 ) ™~ o g
> | XR|KR|IR =S K & | K8
— — — — — - — —- e
' —
Koweit... ..... — | — | — ] 2,2| 47,72| 54,98} 57,30| 33,42
Arabie Séoud.... | — | — | — |12,1| 46,87| 47,87| 49,00 25,63
Iraq .......... — 10,1 [ 48| 4,5! 30,66| 31,32| 21,00{ 15,83
Iran ........... 0,4 ! 58 |10,5|20,4] 3,00} 26,53, 35,50/ 19,35
Qatar..... . .. | — | — | — | — 4,781 5,887 6,50 3,95
Egypte ........ 01]03] 02| 1,3 1,9]. 180 200 1,50
Bahrein......... — | — 1 06| 1,5 1,50 (1,50 1,67 0,90
Zone neutre entre
Koweit et Ara-
bie.... ...... el e e 0,85| 1,60 3,48/ 2,50
Turquie......... —_ | - | = | — 0,05 0,30 0,30] 0,15
Israél........... e e e L — 0,03 0,07 0,25
TOTAL arrondi :
Proche-Orient. | 0,5 | 6,2 | 16,2 |42 [137,45,171,81/176,82| 103,48
(Les chiffres gras indiquent des productions probables.)
b) Transit pétrolier (A. Pipe-lines vers la Méditerrance.)
23 Date de Compagnies Champ Port Capacité»
T:::lceen exploitantes desservi d’embarquement 3:‘;‘;:?:
1931 L P.C Kirkouk Haifa (Israél) | Hors service
(Iraq)
: 1931 L P C Kirkouk Tripoli (Liban) [ 7500000 t.
3 1950 I P. C Kirkouk Tripoli (Liban)
1950 Tapline Hasa (Arabic | Saida (Liban) | 15500 000 t.
Séoudite)
1953 I P. C Kirkouk Banias (Syrie) | 18 500 000 t.
(Iraq)
B
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B. Canal de Suez.

Pétrole brut ayant transité vers I'Occident en 1955 (der-
niére année normale) : 66 893 000 tonnes sur un trafic Sud
Nord total de 87426 000 tonnes ct un trafic global total de
107 508 000 tonnes.

Abréviations :

(A) : intéréts américains.

(B) : intéréts britanniques.

: intéréts frangais.

(N) : intéréts anglo-néerlandais.
: intéréts privés divers.

C

G

British Petroleum
Compagnie francaise-des pétroles
Gulbenkian Estates
Gulf Oil
¢« Indépendants » américains
Mobiloil Overseas Oil
Royal "Duitch-Schell
Secony Mobiloil
Standard Oil of California
» Standard Oil of New Jersey
-* Texas Oil

©
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¢) Les grands intéréts internationaux
dans Pexploitation des pétroles d’Orient

PAYS COMPAGNIE INTERETS REPRESENTES (EN %)
EXPLOITANTES
Koweit Koweit 0Oil G.0.(A)50 % ; B.P.(B)50 %
. S. 0. G, (A), S. 0. N. J. (A),
S?::g;:e Aramco T. 0. (A), chacun 30 %, ; S. M.
(A) 10 %4
B. P. (B), R. D. S. (N),C.F.P.
Ira Iraq Petroleum et | (F), chacun 23/75)9, ; S. O. N.
q filiales 3. (3), S.{M. (A), chacun
11,87-0,4)G. E. (P) 5 ¢
. b, 40 *,; R. D. S.
Iranian Oil ?L I: (BS) 4(()) 8’(13) I; 0 (;{)
. S E (AR . » G 2A), . . .
Iran E“;};’;gt}‘;ﬁw‘“’d (), T. 0. (A), S. M. (A),
Com zmu G. 0. (A), chacun 7 ¢, ; C. F.
ompany P.(F) 6 9 ; L (4) 5 %
Qatar Iraq Petroleum Voir ci-dessus
e B. P. (B), R. D. S. (N), cha-
Allgg)_;gglzlp tian cun 30 ", ; gouverncment égyp-
Egypte 1hields tien 10 Y, ; (P) 30 %
Mobiloil Egypt M. 0. 100 ¢
. Bahrein S. 0. C. (A), T. O. (A), cha-
Bahrein Petroleum cun 50 Y ’
American
Independent Oil o
Zone neutre Pacific Western 1. (A) 100 %
Oil

N. B. — Seuls sont indiqués les pays ayant extrait effectivement plus
d’un million de tonnes en 1957.

Le croquis n® 5 figure les pays producteurs et transitaires en fonction
de leur importance respective & la veille de la crise de Suez.
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d) La part de U'Orient dans Uapprovisionnement pétrolier
de la France

Le pétrole brut importé en France en 1955 (derniére année
normale) provenait

(Canal de Suez) { Iran 4,8

d’Amérique du Sud et divers 5.6 Y,
de I'Orient, par pipe-lines, | Iraq 38,5 9% .
puis par mer ) Arabie Séoud. 11,3 97 498 %
Iraq (Bassora) 4,3 %
’ sy Koweit 29, %g
de POrient, par mer ! Qatar 54 0% 44,6 %
%)
%

. | Zone neutre 0,69
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CROQUIS ILLUSTRANT LES DONNEES FONDAMENTALES
DES PROBLEMES ORIENTAUX

Les quelques croquis insérés ci-aprés feront apparaitre les
traits saillants du Proche-Orient. lls ne prétendent nulle-
ment remplacer les indispensables cartes et atlas ; ils sont
seulement congus pour illustrer, de facon ausst frappante que
possible, certaines des donndées géographiques, historiques,
économiques et politiques cxposées dans ce volume.

Du « damier oriental », on a d’abord présenté deux aspects
importants : imbrication des peuples (n° 1) et linsertion,
entre les montagnes du Nord et les déserts_du Sud, du
« Croissant fertile » (n° 2), réalité climatique‘et-agricole dont
on a pu faire un symbole et un programme) politique d’uni-
fication.

La figure méme du « damier oriéntal » varie, en effet,
selon le point de vue sous lequel ort le considére : son image
géographique et politique courante (n° 3) se modifie étran-
gement lorsqu’on représente chaque Etat, non plus d’aprés sa
superficie réelle, mais selow' I'importance que Iui attachent
le démographe qui calculé\sa population (n°® 1), le pétrolier
qui considére son réle dans la production et le transit de
lhuile naturelle (n° 5\ le stratoge qui évalue ses forces armées
immédiatement disponibles et les pressions militaires qui
peuvent s’exercer sur lui (n° 6). Ainsi les « dimensions » de
Uémirat de Kouweit, petit et @ peine peuplé (n°* 3 et 4),
s'enflent immensément si I'on considére ses richesses pétro-

liéres (n° 5) ; mais, sous Pangle du potentiel de guerre, il

disparait (n° 6). Au contraire, la vaste Turquie (n° 3), de
population nombreuse (n° 4), disposant de beaucoup de sol-
dats (n° 6), apparaitra comme négligeable sous Uaspect pétro-
lier (n° 5), ausst longtemps du moins que le projet de pipe-
line Qoum-Alexandrette ne sera pas réalisé. Il conviendra,
croyons-nous, de méditer un instant sur ces figures géomé-
triques, déconcertantes au premier cbord, qui font saillir, é la
fagon des caricatures, les traits saillants, caractéristiques de

-chaque Etat.
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L’histoire contemporaine, elle aussi, préte a U'Orient des
visages changeants : figure ample encore, mais déja gangrenée
par les aliénations partielles de souveraineté, de I'Empire
ottoman agonisant (n° 7) ; réve unitaire arabe déployé devant
le chérif Hussein en 1915 (n° 8), mais contredit par la frag-
mentation des accords interalliés (n° 9), puis par les partages
mandataires de la premiére aprés-guerre (n° 10) et par Pac-
tuelle répartition étatique (n° 3) ; & propos de cette derniére,
il faut évidemment réunir par la pensée les deux fragments,
Egypte et Syrie, géographiquement distincts, de la République
arabe unie, ainsi que le royaume du Yémen, qui lui est fédéré.

Un territoire oriental, la Palestine, a fait durant ces der-
niéres années Uobjet de nombreux partages, projetés ou effec-
tifs ; il est curicux de comparer les limites-de VEtat d'Israél,
né des combats de 1948, aux fronticres qui avaient été pro-
posées pour les deux Etats arabe et juif'et pour la zone inter-
nationale de Jérusalem par le plan de partage de 1947 (n° 11),
plan dont la reprise en considération était naguére encore
suggérée par Ulraq.

Les compagnies pétroliéres ont effectué, elles aussi, une
sorte de « découpage oriental », selon leurs concessions, tout
en superposant & cette nouvelle mosaique entrecroisement de
leurs pipe-lines (n° 12). Tenant les débouchés du pétrole, les
Etots transitaires (et singuliérement la République arabe unie,
avec le canal de Suez dans sa province égyptienne et les pipe-
Lines d’'Iraq et .d’Arabie dans sa province syrienne) ne le
cédent pas, en“inportance réelle, aux Etats producteurs (n° 5).

Les grands chemins historiques, dans UOrient et autour de
lui, proposent d’ultimes réflexions : la région est un carre-
four de grands passages, @ moins que les hommes n’inter-
viennent pour obliger a s'en détourner : alors les navires
pétroliers de 1956 doivent refaire, en sens inverse, le périple
africain de Vasco de Gama (n° 13). On «a pu, en effet, repré-
senter dans ces croquis les figures des Etats, les ressources et
les routes ; il était impossible de retracer, de la méme maniére,
les élans et les ambitions. Il faudra, cependant, se garder
d’oublier ces passions : sur le « damier oriental », ce sont
elles, en fin de compte, qui ménent le jeu et forgent le destin.

Imprimerie Maison de la Bonne Presse, 5, rue Bayard, Parls, VIII". — 884-58.
: (Dépot 1egal : 1*7 trimestre 1959.)
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PLANCHES les peuples de I'ORIENT
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les superficies et I'état politique

Pays du
Pacte
de Bagdad.

Pays de
la Ligue
arabe,

Colonies
étrangéres.

Protectorats. %

la population

La superficie des

rectangles corres- TURQUIE

pond au chifire de

fa population,
{RAN
L
gAU
Chypre (Syrie)
LEGENDE LBAN IRAQ
abréviations - J.__J J

A = Aden ISRAEL — Kt
BN = Bahreln lJORD ARAB. DOUB"
Cdela T = Cote de la Tréve | SEOUD. ’
KT = Koweit
LIBN = Liban
MASC = Mascate RAU YEMENIMASC'
PT d'A = Protectorat d'Aden - (Egyph)
Q = Qatar ADEN 5T,
§ = Syrie PIdA.
Z N = Zone neutre
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la production et le transit pétrolier
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LES TRANSFORMATIONS

L'ORIENT
AVANT LA
PREMIERE
GUERRE
MONDIALE

1913
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' DE L’ORIENT 1913-1928
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L'ORIENT CONTEMPORAIN
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DESTIN DU PROCHE-ORIENT

Information objective, véritable fil
d’Ariane, Destin du Proche-Orient
fournit, en des pages captivantes et
d’une haute impartialité, un dossier
complet sur cette partie du globe, si
proche de nous, ol se joue le destin
d’une civilisation entre le choc de deux

blocs.

L’auteur nous présente, d'une maniere
attachante, les données géographiques,
historiques, économiques et politiques
du damier oriental. La personnalité de
Pierre Rondot~'nous est le meilleur
garant de”Ja“streté de son témoignage
sur ces/ régions, qu’il a sillonnées en
tous sems pendant plus de dix ans et
dans ) lesquelles, partout, il a cherché
a_trouver ’homme, a le comprendre,
au reste parfaitement initié a son lan-
gage, a travers la Syrie, la Turquie, le
Liban, I'Egypte, la Mésopotamie, la
Palestine, Pierre Rondot continue le
combat pour une plus grande fraternité
humaine.

Sommes-nous encore dans la phase ott
prédomine I'immixtion soviétique ? Le
mythe nassérien ne constituest-il quun
épisode sans lendemain ? Au contraire,
Nasser inearne--il la prise de vonscience
du nationalisme refoulé des Arabes ?

Il semble que la sagesse des vieux pro-
verbes kurdes ait déja répondu :

« Toute chose se casse lorsquelle
gamincit, mais ’homme se brise lors-
qu’il s’enfle. »

¢ Nul étre n’est plus matois que le

renard, mais on trouve sa peau dans
tous les marchés. »








