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ONsSOz

Bugiine kadar GAP Projesi ile ilgili gokgagey sbylenmis ve -
yazilmgtir, S8ylenenleri her giin radyodan,~TV'den ve basindan
¢oBunlukla politikacilarin - dzcllikle de iktidann - dile getirdigi -
bigimiyle izlemekteyiz. Bunlar genellikle belli bir baks agisiyla veya. *
propaganda amaciyla sSylenen geylerdir.

Yazilanlar ise bu alanda ¢egsitli bilim adammn, kurum ve
kurulugun ve araguticimn katkilanyla gergeklestirilmiy sempozyum,
panel, forum gibi etkinliklerin yazih hale getirilmis kismu ile kitap,
makale vb. gibi ctkinliklerden olugmaktadir.

Bu her iki_bigimde de dikkati ¢eken unsur sorunun (veya
sorunlanin) sadece bir yaniyla 6n plana gikanlarak vurgulanmasi ve ele.
alanmasidir. ‘Bu durum meseleyi topyekiin ele alip kavramay:
giglestirdiji gibi okuyucuyu ve kamuoyunu sadece bir ydnde
olusturmak veya yonlendirmek gibi bir yanlijida beraberinde
tasimaktadir. Ornegin, GAP'1 sadece fiziki altyapi yatunmlanyla ele
alan (hatta bunu dviinerck yapan) goriisler, kamuoyunda, bu projenin
sanki yalmzca baraj ve tiinel ¢aligmalarindan ibaretmig gibi bir izlenim
yaratmaktadirlar. Bunun sonucundadir ki bugiin bdlge kamuoyu da

dahil Tiirkiye kamuoyu GAP denince Atatiirk Baraji Urfa Tiineli gibi - -

fiziki yaurimlan anlamaktadur.

Siyasi propaganda malzemesi yapiimaya gok elverigli olan bu
durum, sonugta, meselenin sosyo-kiiltirel yammn giindeme -
-gelmemesine ve proje kasmampda "ihsan unsuruna” yeterince énem
verilmemesine yol agmaktadur,




Bu nedenle, biz bu ¢aligmanmuzda, meseleyi elden geldigince ana
_boyutlanyla (ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve insan faktdrii
- bakimlarindan) herbirini ayn bir ¢altyma i¢inde birbirinden farkli ama
sonugta bir biitiinliik i¢inde ele almaya ¢ahgtik.

Amacimz GAP gergegini objektif bir bigimde genel olarak
makro diizeyde ortaya koymak ve tartigmaktir. Bunu basardifumiz
oranda mutlu olacak, ¢ahgmada bu oranda amacina ulagmig
sayllacakur .

Kitabin - yalema tekmgl ile ilgili de bir kag sbz stylemek
istiyorum. Bu kitabin verileri alan aragtirmas: ve: literatur taramasi
yoluyla elde edilmigtir. Alan aragtirmas: verileri)1988-1989 yillan
araisnda gergeklegtirilen "GAP Master Plan'Calismasi"nda uzman
(sosyolog) olarak gorev yaptigim 14 aylik siire iginde bizzat bolgeyi
dolagarak yapugim anket, miilakat ve gdzlemlerim sonucunda elde
ettigim bilgilerdir. Bu siire iginde(v¥e daha sonra bu veriler, ilgili
literatiiriin taranmast ile zenginlestirilmigtir. Bu iki siirecin sonunda
GAP Master Plan Caligmas: igin“yazd:gim raporlar ve elinizdeki bu
kitap ortaya ¢ikmugtir,

Kitabin kapsami'ddrt ana konudan olugmaktadir.

L. GAP GERGCEGINE MAKRO DUZEYDEBIR BAKIS
(Sosyo-Ekonomik ve Planlama Boyutu)

ILGUNEYDOGU ANADOLUNUN GELENEKCI
TOPLUMSAL YAPISININ BUGUNKU YAPISI VE
‘GELECEG!

IIl. GAP'IN SOSYO-KULTUREL BOYUTLARI

IV. GAP YATIRIM POLITIKASI

(Alternatif Céziimler ve Oneriler)

Bdyle bir yaklagim, GAP'1n sadece fiziki yatinmlar demeti
olmadig1, aym zamanda sosyal kiiltiirel ve insani unsurlanyla birlikte
topyekiin entegre bir bdlge kalkinma projesi oldugu (bdyle
varsayildif1 ve kabul edildii takdirde buna uygun bir yapilanma,
yatnm ve ¢aligmanin yapilmasi gerektigi) diigiincesinin sonucudur.
Kitabm bu bakigla okunmasinda yarar vardir. .

AHMET OZER

1990-Ankara
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GAP GERCEGINE MAKRO DUZEYDE
BIR BAKIS

(Sosyo-Ekonomik ve Planlama Yapist)
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1. GIRIl§

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Tiirkiye'nin bugiine kadar
gergeklestirdigi en bilyilkk proje olmakla birlikte, Orta Dogunun
giderek diinyanin en dnemli entegre blge kalkinma projelerinden
biridir.

Proje, Adiyaman, G Antep, Diyarbakir, Mardin, Siirt ve
Sanhurfa illerini igine alan 73, 863 km? alam ile Tiirkiye'nin toplam
alami olan 779, 451 kmZ'nin %9.5'ini olusturan bir bSlgeyi
kapsamaktadur.

Bolgenin niifusu 1985 itiban ile 4,445, 806 dir. Bu niifus aym
yil 50, 664,458 kisi olan toplam Tirkiye niifusunun %8.5'ini
olugturmaktadir. Bblgenin niifus yogunlugu (kmZ'ye diigen insan
sayis1) 58, Tiirkiye'nin ise 65'dir. Bolge illéri hali hazirda gi¢ veren
nitelikte olup, bu illerde ortalima niifus artiy hiz1 ise (1965 - 1985
yilan arasinda) %2.4 olan Turkiye Ortalamasimn ¢ok iistiinde bir
rakam olan %2.9 olarak ger¢ekicsmistir: Gerekli bnlemler alinmadif
takdirde bu rakamin daha da artacapy tarigma gotiirmez bir gergektir.
Bolgenin kentsel niifusu isc %49:9 dur. Bu rakam Tiirkiye i¢in %53

Yukaridaki rakamlardan da anlagilacag gibi Bolge, insan ve
toprak kaynaklan -bakimindan ortalama olarak iilkenin dokuzda biri
(1/9) gibi dnemli-bir kasmim olugturmaktadir. Ote yandan - niifusuna
orarila-biinyesinde tasidif1 yeralt (petrol, fosfat, kdmiir, krom, demir)
ve yeriistii (cnerji, su ve uretim kaynaklan: dmegin Firat ve Dicle
nehirlerinin bolgeden akmasinin onun en bilyiik 6zelligini olugturmasi
gibi) zenginlik kaynaklan Tirkiye ortalamalar1 bakimindan niifus ve
toprak potansiyelinin de iistiinde - hem de gok istiinde - bir yer teskil

Ancak gofuniufu el aulmamis - bir anlamda bakir olan - bu
potansiyele su ve enerji kaynaklannin gelecekteki katkilar: da
eklendiginde Bolgenin, Tiirkiye potansiyelenin ve kaynaklarimn
(giderek iretiminin) hemen hemen her alamnda “mihenk tasl"
durumunda oldugu goriilmektedir.

Buna ragmen bolge Tiirkiye'nin (-en susuz ve-) en geri kalmug
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bblgesidir. 1985'te bolgedeki kisi bagina GSBH (:Gayri Safi Bolgesel
Hasila), Tiirkiye'nin kisi bagina diisen GSYIH (: Gayri Safi Yurt Igi
Hasila) s1 olan 1,834,000 TL.nin sadece % 47'sine tekabiil eden
862,000 TL.dir. (1) Ciinkii s6z konusu bdlgesel potansiyeller -
doniistiiriilmemis Lolge halki igin Olii kaynaklardir. Sanayide, tanmda
veya herhangi bir iiretim dalinda kullanilan bdlgesel kaynaklar ise
bolgedeislem gérmemekte, diger bblgelere (daha ¢ok Bat'ya) taginarak
igletilmektedir. Bu durum gelenck¢i geri yapmn siirdiiriilmesine,
bolgedeki sermayenin diger bolgelere kaymasina ve oralarda yatinma
doniigmesine, bir anlamda var olan statiikonun korunmasina neden
olmakta giderek yenilesmeyi ve modemizasyonu &nlemcktedir.

Bolgesel geri kalmuglik, {ilke diizeyinde istikrarh, ve' topyekiin
bir kalkinmay: giiclestirdigi gibi, sbz konusu gelismemis, geri ve
gelenekg¢i yapisiyla iginde birgok sosyal ve politik sorun ve reaksiyon
beslemektedir. Bu politik reaksiyonlar zaman zaman idari ve askeri bir
takim uygulamalarla 6énlemeye ¢aligilsa hatta.bazi dénemler itibar ile
bunda basar1 saglaniyor gibi goriinse, bile, bu bagan goreli ve
gegicidir.

Sz konusu gerilik toplumsal huzursuzluk ve bunalimlan ve
buna bagh olarak politik reaksiyenlar: potansiyel olarak biinyesinde
tagiyacak, o da bir anlamda ¢atisma ve giderck gelismenin ig
dinamigini olusturacakiit, Diger bir deyisle geri kalmig bir sosyo -
ekonomik ve kiiltiirel 'vap: siyasi ¢alkanti, bunalim ve déniisiimiin
bizzat varlik nedenidir:

Ote yandan bu durum uluslararasi ekonomik konjiiktiirie
biitiinlesmeyi zorlagtirmaktadir. Ornegin Avrupa Toplulugu (AT) na
bagvuran Tiirkiye'nin éniindeki en bilyiik giigliik, genelde kalkinma ve
modernlegme siirecini tamamlamig bir iilke olmaktan ziyade, 6zelde
bolgeler aras: dengesizlik (geri kalnug bolgelerle gelismis bolgeler
arasindaki her alanda var olan derin ugurumlar) dir. Kaldi ki kendi
iginde asgari dizeyde biitiinlegsme saglamayan bir iilkenin AT ile
(Gzeiliklc de sosyo - kiiltiire] alanda) kisa siirede biitiinlesmesinin
glictiikleri ortadadir.

Ancak biitiin bu giicliiklere ragmen Tiirkiye kendi ig
dinamikleri ve kaynaklan ile kalkinma sancilar1 ¢eken, moderlesme
(¢agdaglasma) yolunda ¢aba gbsteren bir iilkedir,
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2. GAP PROJESININ HEDEFLERI

GAP (Giincydogu Anadolu Projesi) bu ¢abalardan biri ve en
6nemlisi olarak gosterilebilir. 7'si Firat, 6's1 Dicle iizerinde olmak
kaydiyla sulamaya ve encrji tiretinyne yonelik toplam 13 fiziki ana
alt yaunmdan olugan projenin kalkinma hedefleri ve genel stratejisi
bunu gdstermektedir. Bu hedef ve stratejiler §6yle siralanabilir:

1. GAP Projesi bolgenin sosyo-ckonomik diizeyini yiikselterek

bblgelerarasi dengesizlifi gidermeyi ve giderck Tiirkiye ekonomisine

katkilan ile ulusal kalkinmayt hizlandirmayi,

2. Ekonomik durumun iyilcstirilmesi sonucu bélgedeki siyasi
" bunalim ve reaksiyonlan giderme: i.

3. Bu iki unsurun gergeklostirilmesi ile birlikie,

a) Uluslararas: Diinya Kon;ilktiiriinde ve’komsular (6zelliklede
giiney komgulart) nezdinde giiglii Jevlet-olmay, giderck orta-doguda
(6zelikle islam-arap devletleri nez dinde) gelismis giiglii bir lider deviet
olmay: gergeklestirmeyi, . '

b) AT'ye katilmayi Kolaylagurarak ve hizlandirarak, stireg
igerisinde bunu gergeklestimmekvwyoluyla bat diinyas: ile biitlinlesmeyi
hedeflemektedir.

Ugiincii hedeficki'a ve b siklan tamamen zit gibi goriinse bile;
biraz derinlemesine 've detayl incelendiginde Tiirkiye'nin kimlik
arayigindaki dualizmi gostermesi bakimindan &nemlidir. Ciinki,
aslinda Tiirkiye bu her iki kartida clinde bulundurmak, biri-
gergeklesmezse difenni kullimmak durumundadr. :

Yukanida goriildiigii {izere bu hedeflerden birinei ve ikincisi ulu-
sal, iiglinciisii ise uluslararas: diizeyde gergeklesmesi beklenen hedef-
lerdir. Zaman agismdan bakildifinda isc ulusal hedefler kisa ve orta va- - -
deli, uluslararast hedefler uzun vadeli olarak degerlendirilebilir,

Igerikleri bakimindan ilk hedef ekonomik ikinci ve iglinci ‘
hedefler ise daha ziyade politik agirliklidirlar. Ikinci bedef ulusal, -
ligtinciisii ise vluslararas: politikalan kapsamaktadir diyebiliriz.

Peki bu denli Snemli, kapsamli ve etkili olacagi beklel\en bir:
proje makro diizeydeki hedeflere ulagsmadan evvel mikro duzeyd* (yani

kendi iginde) ki hedeflere nasil ulagacaktir?
15




Bunu anlamanm yolu kapsaml bir analizden geger.

Bu analizi dogru yapmarun 6n kogulu ise agagidaki sorulann -
6ncelikle- irdelenmesini gerektirmektedir.

1. Boigenin bu giinkii durumu, darbogazlan ve problemlen
nedxr/ nelerdir?

2. Bu problemlerin giderilmesi igin saptanan amag ve hedefler
nelerdir?
3. Bu amag ve hedeflere ulagmak igin belirlenen strateji ve
. taktikler nelerdif? Diger bir deyisle bu amag ve hedeflere hangi
yontem(ler) leagtlacak ve buyontem(ler)e uyacak hangi araglar
kutiamlarak s6z'konusu igler baganlacakur?

3. BOLGENIN PROBLEMLERL VE COZUMLERI1

Problemleri oncelik ve niteliklenine gore acil ve temel
problemler olarak ayirabiliriz.

Bblgenin geri kalmug, gelenekgi bir toplumsal yapilanma iginde
diigiik bir gelir ve refah diizeyijile ¢agday yasam kosullanimn gok
gerisinde seyreden sosyo kiiltiirel bir yapiya sahip olmas, acil olarak
¢bzlilmesi gereken soruniarin baginda yer almaktadir. Ayrica kirsal
alanlarda cesitli nedenlerle (6r: traktdrlesme sonucu) bosta kalan is
giici ve ona baglCniifusun, kentlere gb¢ etmesi sonucu, hizla artan

kentsel problemleri 6niine gegilmez bir bigimde artirdigindan mutlaka
durdurulmasn veya asgari diizeye indirilmesi gereken acil sorurflardan
biridir. e

~-  Bir diger acil gbzulmesx gereken sorun da toprak miilkiyet
1Hsk1.enndek1 dengesizliktir. Bu dengesizlik o kadar ileri bir safhadadur
ki, sorun kisa siirede ¢6ziilmezse, yarin GAP projesinin tamamlanmasi
sonucu devlet, yaratrug oldugu olanaklan sadece kiigiik bir toprak
sahibi ve afas: imtiyazli azinlifa sunmug olacaktir. Ciinkii niifusun
cok bityiik bir kism (%5'i) topraklarin gok biiyiik bir boliimiinii
(%65') denetler ve igletirlerken, ntifusun biyiik ¢cogunlugu (%65')
topraklarin ¢ok kiigiik bir boliimiinii (%10'unu). igletebilmektedir.
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Buna binlerce topraksiz aileyi kattigimizda durumun vehameti dahada -
garpicy bir bigcimde ortaya ¢ikmaktadir. Or: Sadece Harran Ovasinda
mevcut 24 bin ¢iftgi ailesinin % 48'i, Sanhwurfa iline bagh 689 kyde ya- .

sayan 73.579 ¢ifigi ailesinin % 42,3'ii yani 31.145 aile topraksizdir. (2) =

Bu durum yani toprak miilkiyeti dagilimindaki dengesizlik Mardin, Si-
irt ve Diyarbakir'da daha da keskin ve garpicidir. Bu garptk yapilanma
ve geligme gok bilylik galkanulara gebe olacafindan ekonomik gelisme
ister istemez zaman zaman kesintiye ugrayacak giderek toplumsal kal-
kinmada amaglanan hedeflere ulagmak zorlagacaktir. Hatta miimkiin
olmayacaktir.

Kisacast, diigiik gelir diizeyi kirdan kente(gd¢ ve toprak
miilkiyeti dagilimindaki biiyiik dengesizlik acil\ sorunlar olarak
kargmmiza ¢ikmaktadir,

Tabii bblgenin sorunlar - almiz bunlar degil. Bu sorunlarla
birlikte bolgenin konumundan kaynaklanan temel sorunlarnn da
mevcuttur. Bunlar:

a) Diigiik verimli arazi varligs
b) Eitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi (*)

¢) Kaynak kullammr igin gerekli bir planlama ve ybnetimin
bulunmayis1 olarak dzetlenebilir. :

: Bu sorun,ar-bblgenin, genel olarak bakildiginda goriilen temel
sorunlardir. Ancak GAP bdlgesindeki - sakli- potansiyeller dogru bir
bakig ve rasyonel bir yaklagimla planladiginda sorunlar iistesinden
gelinmeyecek nitelikte deildir .Ciinkii, Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ile 1, 633 Bin ha arazi sulanacak ve yilda 24 milyar kwh .
elektrik enerjisi iiretilecektir. Bu rakamlan Tirkiye geneli ile
kargilastirdifimizda bu alandaki potansiyellerin asil biiyikliigi ve
Onemi daha berrak bir bigimde goriilecektir. Ciinkii blgenin Proje ile
sulanacak arazisi (1.633 Bin ha) biitiin Tirkiye'nin devlet eliyle
sulanan arazi ilc egdegerdedir. nger bir deyisle Guneydogu'da sulana-
cak arazi Tiirkive'nin diger bes biilgrsinde sulanan arazi kadardr, Buna

(*) Ekonomiyle birlikie bilgedeki sosyal ve kiiltiirel sektdrlerde gelis-

memigtir. Egitim ve saghk hizmetler iilke standartlanmn ¢ok alundadir. Bu
konu dalfa sonraki sayfalarda ayrica iglenecektir.
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paralel olarak GAP ile iiretilecek enerji miktan (24 milyar kwh/yil)
Tiirkiye'nin bualandaki toplam iiretiminin %70'ini olugturmaktadir.(3)

—Dolayisiyla bu iki bilyiikliik (yani su ve enerji girdileri) bize
~ ____bdlgenin tahm ve (tanma dayali) sanayinin ip uglanm vermektedir. O
halde bolge kalkinmasimin motorize giicli tarim ve tanma dayali
sanayilerdir diyebiliriz. Yani bblge bir tanm bblgesidir. Tanmda

yapilacak agsama(lar) yeni sanayilerin geligmesine tnayak olacakur.

Biraz daha detayl baktigimzda bu savi su belirlemelerle daha da
giiglendirebiliriz.

3.1. Tarim

Bolgede, 1985 yili itibari ile, yaklagik 4.5 milyon insan
yagamaktadir. Bu niifusun %50'si (hatta.%50.1'i) kirsal alanda (yani
kdy, mezra, kom, oba gibi yerlegim birimlerinde) yagamakta; olup
kirsal alanda yagayan niifusunda.%70'i (1,575,000 niifus) tanmla
ugragsmaktadir. Yani bdlge insaminin 1/3 (her ii¢ kigiden biri) tarimla
ugragmaktadr. (*) Ve hali‘hazirda Tiirkiye'de tiretilen mercimegin
%75'i, nohudun %43il; pamugun %12'si, antepfistigmin %94'i
fiziimiin %21'i, nann«%25'i, GAP bolgesinde yetismektedir. (4) Yarmn
su ile birlikte iiriin‘deseni daha da gegitlenecek, kalite ve iiretim daha da
artacakur. Delayisiyla bu kogullar tarimsal sanayi'i bélgeye davet
edecektir.

Ancak sorun bu kadar basit ¢oziilecege benzemiyor. Ciinkii
bélgedeki tanmn ve sanayinin 6niinde (dev) sorunlar durmaktadir.
Simdi bunlara bir goz atalim:

1. Bolgenin Agro-Ekonomik kosullar: iyi bir tarim igin
elverissizdir. Ciinkii yagis miktar1 az ve dengesizdir. Iklim sicakur.
Kuraklik zaman zaman had safhalara ¢gikmaktadir. Bu sorun su ve
sulama sistemlri ile asgari diizeye indirgenebilir.

{*) Istihdam dis;1 ig giicii ve ona bagh niifusu da hesaba
katnirnzda bu saymn tegkil ettigi biiyiiklik ve (giderek) 6nem daha net
bir bigimde anlagilabilir.
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2. Modem tanm girdilerinin kullam!mamas (-na bagh olarak

tikketime ybnelik ve diigiik diizeyde iiretim yapilmasi). Bolgede
yillardan beridir nadasa dayal: kuru ziraat yapilmaktadir. Su hemen

hemen hi¢ yoktur. Bu nedenle tanimin v2 bélgeninzen temel.
sorunlanndan biri su sorunudur. Bunun yamsira halen ilkel araglarla . -

tanm yapiimaktadir ve giibre kullanma ahiskanlif geligmenigtir.

Oysa tanmda su ile birlikte mekanizasyona hizla gecilmesi,
yeni giibreleme sistemlerinin kullamlmas: yukanda sz komusu

ettigimiz iiretimde verim, kalile ve gesitin artmas! igin ‘sartts.

Dolayisiyla bu kosullar saglandifmnda tiketimden ziyade pazar igin :

iiretim yapilacak, geleneksel geri tcknikler zamanla buakllacak modem
tanma gegmenin yoln agilacaktir

lcmlc.nnm kurulmast sorunludur. Bu bastan/sona kadar bir snslcmh

siireci izlemcktedir. Ciinkil ¢ifi¢i / iiretici. GAP ile birlikte (tamndg) L

meydana gelecek donilgiimicri kargilayacak kapasite ve kali'téde
degildir. Yillarca tiikketim igin iiretim, yapmig§, dolayisiyla pazar (ve
para) ekonomisi ile tamgmamgtit. Bu baglamda genel ve mesleki bxr

egitimi modern anlamda bir tecriibesi yoktur. Bu sorunun temelmde :
sosyo-kiiltiirel gerilik, arazi miilkiyetindeki ¢arpikhik ve destek ..

hizmetlerindcki (tarnmsal yaymm - cgitim ve brgullenmedekx) )

bozukluklar yatmaktadir.

O haldc, (ge¢migteki toprak reformu tecriibeleri de dikkate

almarak mutlaka yeni bir arazi diizenlenmesine gidilmeli, ¢ifigi /
iretici mesleki efitimden gegirilmeli, orgiitlenme igin (bzellikle
kooperatiflesmeye) gereken destek ve girdiler saglanmali, ucuz ve uzun
vadeli kredilerle tanmda modemlesme hizlandirilmali ve yeni
pazarlama aplan / sistemleri ile birlikte fiyatlandirma politikasi
belirlenerek - bir an énce - devreye sokulmahdir.

Kisaca formiile edersek;
- elverigsiz agro - ekolojik sartlann degistirilmesi,

-ilag ve sulama suyunun uygun bir bilesimini gerceklestirmekie

beraber tanmda mekanizasyona gegilmesi,

1

- yeterli ve kaliteli tanmsal girdinin - zellikle kredinin -

zamanmda saglanmas,
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-‘yeni Srgiitlenme, pazarlama sistem ve aglarmm kurulmasi,

- ve nihayet, uygun ve adil bir toprak dagilum ile toprak agaligna
son vererek kirsal alanda topyekifn bir kalkmmanin saglanmasi, tanm-
daki temel stratejiyi olugturmalidur,

Ayrica tarimsal aragtirmayla birlikte tarimsal egitimin
rgiitlendirilmesi gerekir. Bu iki faktdriin karsihikli olarak etkili ve
verimli olmasi i¢in, bu aragtirmalarin sonucunda ortaya ¢ikan
balgularin gift¢iye ulagmasmi saflayacak yayim kanallarmmn
kurulmas ise zoruniudur. (5) Ondan sonra meodern girdiler, ekip,
- makina, ekipran dev?e{e sokularak siireg tamamlanmali. Bunlar
yapildiktan sonra moder-tarima ulagmada baganisaglamir. Aksi
takdirde bdlgenin kisir ve verimsiz agro-ekolojik' sartlarimin da
etkisiyle yapilanlann amaca ulagmadaki bagaris: her zaman eksik ve
tartigmal olacakur. Ciinkii bblgedeki tanmsal arazilerin %16's: sulak,
%84'il ise kuraktir. Bu kosullarm sonucu-olarak, nadasa dayali kuru
ziraat yapma ytntemi ve aligkanlhi1 cok yaygindir, Nadasa birakilan
arazinin tanmsal arazi igindeki payt-‘yillik %25'ur. Tiirkiye genel
ortalamasi igin bu rakam %23'tir (6). Bu nedenle blge gift¢isi
susuzlupa dayamkh iriinlere dayali tarim yapmay: tercih etmektedir.
. (Daha dogrusu bu bir tercihten ziyade zorunlulugun sonucudur). Bu
tiriinler sirasiyla bugddy,)arpa, mercimek, nobat, pamuk, susam ve
fistik gibi iiriinterdir.

Bu kogullanin hakim olmasi ve hiikiim siirmesi oraninda
kalkinma ve moderlesmenin gergeklesmesi de giiclesip gecikecektir.

3.2. Sanayiye Gelince;

Bdlgede sanayinin gelecegi tanima baghdir. Ciinkii - bélgede -
kurulacak sanayinin temel girdilerini tanmsal iiciimler teskil edecektir,
Bu durum tanmda meta liretimine gegmeyi saflayacak, dolayisiyla
~ pazar igin lretime gegmeyi tegvik edecek, yeterli, kaliteli ve gesitli
{iriinlerin sanayinin gesitli kollarmda yerlegmesine ve yaygmlagmasma
neden olacaktir.
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. GAP igin %65, olacag varsayilmaktadir

Yeral kaynaklannin kullanim bu siirece aynca katki
saglayacaktir. Ancak blgesel pazann kiigiik olmas, tegebbiis giiciiniin
yelersiz (ve bilingsiz) olusu (*) var olan sermayenin bdlge digina
akmasina ve nihayet yeterli ditzeyde geligmemig bir iletigim ve ulazim
ap ile, tanm dis1 sanayi girdilerinin (su ve elektrigin gimdilik)
yetersiz olugu sanayilegmenin ¢niinde duran der bogazlardsr.

Bolgesel pazann kiiguikliigii yurt i¢i ve yurt digma (ihracata)
ybnelik iiretimle agilabilir. Zaten bblgedeki sanayilegmenin temel
stratejisi ihracata ve iilkeye yonelik iiretim olmahdir.

Bunwn yanisira sosyo - kiiltiirel yapimn gelistirilmesi, alt
yapimun tesisi ve gerekli tegviklerin saglanmas: ile miitegebbiissiizliik
giderilecek bolge disina akan sermave de duracakfir. “

Demek ki burada temel straicji;

_ - ihracat igin iiretim yapmak,
- gerekli alt yapiy: olusturmak,
- yeterli diizeyde tegvik saglamak ve,

- samayilesmeyi bzendirecek bir yaprya kavusturmak seklinde
olmalidir.
Peki biitiin bunlarin yaminda kalkinma nasil saglanacak, daha

dofrusu hangi yol've'yontemlerle basanya ulagilacaktir. $imdi de bu
sorunun cevabinnirdeliyclim.

4. KALKINMA ALTERNATIFLERI

Bd)ge igin yapilan (Master Plan) ¢aligmalar(i) sonucu GAP
projesinm bagarl1 bir bigimde yiiriitiilerck hedeflerine ulagmasi igin ¢
alternatif lmlkinma modeli ileri siiriilmektedir. Buna ii¢ farkl1 kalkinma
senaryosu da diyebiliriz. Bunlardan biri suyu, digeri enerjiyi bir 6teki
ise su ve enerji sektorlerin deki verimli ve dnceliklj yatnmlan 6n
plana gikarmskiadir. ‘

(*) Ozel yatirumlanin son yillarda kamu yaunmlan igindeki yeri
Tiirkiye acin %65, GAP'ta ise %45'tir. 2005 yulaninda bu rakamin
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T1xi% Birinei ‘alternatif (A Alternatifi) maksimum sulamayr
brigérmekiedir. Diger bir deyigle, bu senaryo, sulama ile ilgili bitiin
projelere Sneelik verilerek bir an dnce bitirilip devreye sokulmasim
Onermektedir. Tabi bu, bir anlamda baglamy dncelikli veya sulama ile
direkt baplantili olan enerji yatnmlan digmda diger biltiin enerji ve
verimli olmayan-karm yatmmiarnmn durduralmas: anlamuna getir.

Bu durumda kalkinma iz (yani GSEH Biyiimesi - 2005 yilt
baz alindifinda, yillik ortalama) %7.7 olarak gergeklegecek, 2005
yilina vanldifinda kigi bagina diijen GSBH 1,778 bt TL. ye

_ulagacaktir:

Bu senaryo uygulamaya konuldugu takdirde GAP'taki kamu
(sulama+enerji) yatirumlan icin toplam 28 Trilyon 800 Milyar TL.'ye
ihtiyag hasil olacaktir. Ayrica (bu toplam icinde olmak iizere) 6,100
milyon ABD dolarna ihtiyag olacak ki“bu toplam yatnm payinmn
%29'u gibi dnemli bir kaismun kapsamaktadir(*)

Ikinci senaryo (yani Alternatif B) ise maksimum elektrik
iiretimi tngérmektedir.

Bunun igin yapilacak iy, baglarms ve acil sulama projeleri
digindaki projelerin durdurulmasi, buna karsilik biitin HES (Hidro
Elekirik Santrali).ve dier enerji yaunmilannin devreye sokulmasidir.
Bu senaryonun-gergeklestifi varsayilldipinda biiyiime hiz1 7.3'c
diigmekte, “ama kisi bagmna diisen GSBH 1, 842 bin TL'ye
yiikselmektedir. Aynica maliyet de diigerek, 5 milyar 400 milyonu
" ABD dolarn olmak iizere toplam 22 trilyon 400 milyar TL olmaktadir.

Tabi bdyle bir -kalkinma tarzi suyun maksimum faydalarim
diigiirmekte, giderek genig halk kitlelerinin refahim, yani kalkinmanin
tabana yayilarak gergeklesmesini &nleyecei tehlikesini tasimaktadsr,

Ugiincii senaryo (Alternatif C) ise daha yavag ama daha istikrarlt
bir biiyiimeyi énermektedir. Soyle ki;

Bu senaryo, su ve enerji sektrlerindeki baglamug, acil ve karl
kamu yatirimlarina dncelik tanimakta, bunlarin digindaki, basta su ve
enerji sektdrii olmak lizere, diger kamu yatinmlarmin belli bir miiddet
askiya alinmasinu Snermektedir. Bu durumda tabi ki toplam maliyet ile
birlikte kalkinma iz da diigecektir.

(*) 1988 yih ortasy, 1350 TL/ABD Dolan iizerinden hesaplanmigur.




4,900 milyonu ABD Dolan olmak iizere 20,600 milyar TL .
maliyetle birlikte kalkinma hiz: 6.8 olarak ger¢eklesecektir. Bu .
senaryoya gore tanmda yillik artiy orami %4 olarak gergeklegmesi ..
beklenirken, sanayide bu rakam %9.4'c ulasacak, bununla beraber -
yillik niifus artig iz ise %3 vlarak gergeklesecektir. Kigi bagina diigen
GSBH ise B senaryosundan kiigiik, A'dan biiyiik bir miktar olan 1,784
bin TL olacakur. GSBH'nin bu senaryodaki yihk artig hizi ise = -
%3.7dir. o

Simdi bu durumda yapilacak ig clbetie, GAP Proicsinin, bdl-
genin ve iilkenin gergeklerine uyacak alternatiflerden birini segerck -
uygulamaktadir. Tabi bu ayni zamanda siyasi bir tercihi-de beraberinde - .-
tagir. Siyasi iktidar(lar)in ve icra organ(lar)inin her zaman bu kaygisi
vardir. Ama bdlgede ve iilke ¢ikarlannin stz/konusu oldugu yerde bu
kayglar bir kenara birakitmali, meselelere dogru teshisler konulduktan
sonra ¢dziimii i¢in cesaretle lizcrine gidilmelidir. Yoksa yapilan igin,
getirecegi yararlar bir yana sonugta kapanmasi zor derin yaralar
birakmasi igten bile degildir.

Bu baglam ve anlayis i¢inde bizim &nerimiz C senaryosudur.
Ciinkii GAP ekonomi agrlikli-bir projedir. Ama bu proje ile sosyo
kiiltiire] doniigiimler de’kagimlmazdir. Dolayisiyla sosyal alanda da = '
bazi yatinmlara (egitim, saghk vb) gidilmeli ve ¢alhigmalar -
yapilmahdir. Bu giin GAP Bolge ve Tiirkiye kamuoyunun giindemine -
yanhs girmigtir- Daha dogrusu, bazi siyasi kaygilarla izlenen yanlg
politikalar, yanli§ tamiim ve propagandalar sonucu GAP Projesi -
kamuoyunca yanlis anlagiimaktadir. :

GAP deyince basta bolge halki olmak iizere Tiirkiye geneli
Atatiirk Baraji ve Urfa tiinelleri gibi fiziki biiyiikliikkleri anlamaktadir.
Oysa bunlar yalmzca GAP'n 6nemli olmakla beraber bir iki =~ .
iinitesidir. GAP Projesi bu fiziki altyapi yaunmlan ile birlikte egitim, = *
saghk, sulama, pazarlama, ulagim, tarimsai modernizasyon, sanayi = = -
gibi bir takim sektdrlerin entegre bir bigimde koordinasyonundan L
olugmaktadir. Yani fiziki yatinmlar sadece aysbergin su iistiinde
goriinen yiiziidiir. As1l 6nemli olan, gdriinmeyen yiiz olarak tabir
edecefimiz (yatinmlarla birlikte) blgede meydana gelecek "sosyal
gelisme ve degisme"dir. O nedenle, burada Snemli olan bu sosyal .
gelisme ve defimeyi planlamak, ybnlendirmek ve mzlandirmaktr. =

23



Yani insana gereken tnemi vermektedir. Yapilanlar sonugta insan i¢in
olduguna gore, bu dev projenin boyutlan iginde INSAN UNSURU
unutulmamali, ihmal edilmemelidir. Ciinkii bu gegisi saglayacak,
"doniigimii - ransformasyonu - gergeklestirecek olan unsur insandur.
Refah diizeyi ylikseltilmek, gelir diizeyi dengeli hale getirilmek,
egitim - kiiltiir ve hayat standartlari gagdas diinya standartlanina
ulagtinlmak istenen ms%ndlr (Yani insan her yerde ve projede oldugu
gibi buradada amagtir). Yatinmiar ise buna ulagtinlacak birer aragtirlar.

O nedenle;

Kalkinma hizimi yiikseltip, yaurimlara maksimum diizeyde
apirhik verdigimiz takdirde, onu kargilayacak-:diizey, kalite ve
kapasitede bir toplum yaratmazsaniz, 0 zaman sosyal bunalimlar ve
toplumsal ¢alkantilar ka¢imlmaz olur. Yani,“bir yandan insan
kaynaklarimi gelistirmeden ve daha nitelikli hale getirmeden, bblge
digindan getirilen insan ve teknoloji ile fiziki yaturnmlar
gergeklestirdiginizde, terazinin bir kefesi dierine nazaran bir daha
dengelenmeyecek dlgiide agir basabilir ve bu dengesizligin siirekliligi
tehlikesi dogabilir. Bunu agsmanin-yolu ise kargilikli dengeli, istikrarh
bir kalkinmadir. S#* nim, bunu.da bize C senaryosu saglayabilir.

Ciinkii Senaryo C\diger ikisine nazaran daha yavag ama daha
istikrarl1 ve gergekei'bir-kalkinmay1 ongérmektedir. Bu senaryo su ve
enerjiden optimumdiizeyde faydalanilmasi, su ve tarlada verimli
kullammin koordinasyonun daha iyi saglanmasi, sanayediki geligme
hizinm yiiksek tutulmas: ile boélgeyi . pyekiin kavrayacak bir
kalkinma anlayig: tagimaktadir.

Ayrica maliyeti diigiirmek kaydiyla biitgeye getirecepi yiikii
hafifletecegi gibi, diger bolgelerle uyumlu bir kalkinmay1 dolayisiyla
gegis siirecini biraz uzatsa bile kontrol altinda tutmayi hakim kilan bir
aiternatif konumuna gelmektedir senaryo C.

Diger bir deyisle, C senaryosunun uygulanmas: halinde askiya
almacak acil olmayan-su ve enerji- yaurimlarinin kaynak ve tdenekleri
acil olan- sosyal ve kiiltiirel alan alt yap1 yaurimlanina kanalize .
edilmelidir. Boylece topyekiin, istikrarli ve her alanda birbirini
tamamlayan dengeli bir kall _sadan bahsedilebilir. Aksi takdirde
dengesiz ve bunun sonucu verimsiz, istenmiyen bir geligmbe (veya
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gelismeler) sdz konusu olabilir ki bu da higbir zaman arzulanan bir

durum degildir.

TREND PROJEKSIYONLARI

(Gegmigteki geligmenin aynen devam etmesi durumunda Bolge
Sosyo - Ekonomisinin gelecekite nasil olacagini ifade eder.)

Trend Projeksiyonu Alternatif Senaryo Projeksiyonlan

Normal Seyri (Planlanan Geligme)
1985 yih 2005 2005
Yilbk Biyiime Hinn (%) A B C
Bolge Ekonomisi GSBH 4.7 7.7 7.3 6.8
Tarnimsal Bilyiime 2.7 49 4.0 4.0
Sanayi Biyiimesi 6.0 10.0 9.8 9.1
Ingaat Sckidrii 4. 6.6 6.4 5.9
Hizmet Scktrii 58 9.0 8.6 8.1
Toptam Nufis 2.9 3.9 3.3 3.0
Kentsel Nufiis 4.2 5.5 5.0 4.6
Kursal Nufiis 1.2 1.6 0.7 0.7
Kisi Basina GSBH(1000 TL.) 1.8 1.778 1.842 1.784

Kaynak:Master Plan
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GAP BOLGESINDE VE PROJESINDE BAZI

BUYUKLUKLER
1. GAP Sulama  Encrji Maliyet Milysr TL
(ha) (Milyar . (198%)
kwh/yil) Sulam Enerji Toplarm
Toplam 1.633.000 24. 3.248 2352 5.600
A. Frrat 843.000 89" . 1.934
Diger 790.000 15.1 3.666
2. Ortalama Nufis GAP TURKIYE
Yogualugu 58 kisi / km?2 65 kigi/Km?
11945 1985
GAP' m Toplam Nufiis %7 R %8.5
Igindeki Payr
GAP TORKIYE
Kentsel Nufiis %499 %53
3. Kigi bagina GAP ~ TORKIYE
iretim kg/vil .
Bugday - 406 336
Et 15.2(ihrag) 13.4
Siit 95.1 112.4
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5. SONUC

.

~ Sonug olarak sunu belintelim ki, bir iilkenin kalkinmigligmin
veya modernlifinin blgiisii bu giin arhk sanayisi, teknolojisi, bilimi
ve rejimi yani demokrasisi ile Slglilmektedir. Diger bir deyisle,
"demokratik 6lgiiler” iginde, "¢agdas bir refah diizeyi" bu olusumun
simgelendir.
Oysa bblge, sanayinin - —ine tanm agilikl bir konumdadir.
Bunu agmamn yolu modermn bir tanmla sanayilesmeye ulagmaktir.
Yani modern bir tarimin ardinda (hatta onunla birlikte) sanayilegme
ongoriilerek uygulamaya konulmalidir.

Bolge bir tarim bolgesi olmasma ragmen, kalkinmann mihenk

tagt sanayilegmedir diyebilinz. Ciinkii sanayilesme geriligi kapatacak
ve modemnlesmenin yolunu agacak tek unsurdar.; Ancak bu alanda da,
bilindigi gibi, giicliikler vardir. Sermaye, kaliteli emek ve pazar
yetersizlikleri bu gii¢liiklerden bir kagidur.

O nedenle, bu giicliikler, sanayilesmenin geligmesi i¢in mutlak
siirette agilmalidir ve toplum sanayilesmeye dogru kanalize edilmelidir.

Bu olguyu gergeklestirnrek her toplumun 6zgiil kogullarinin
dofru bir tahlili ona gdre-yontemlerin gelistirilmesi ile olur. Bu
yapildif1 taktirde amaca ulasmada epeyce yol katedilmig olunacakur.

Ciinkii, Sanayi toplumlan hizla harekete gegiren, bir anlamda
topraktan soken ve toplumsal degerleri mzli bir degigmeye ugratan bir
sosyolojik iligki a1 olusturmaktadir. Bu olusum iginde toplumsal
ihtiyaclar ve ona bagh olarak biling diizeyi gelisir, yiikselir.

Gelisme artan kaynaklarla dengelenmelidir. Bu yapilamazsa,
ciddi sosyal ¢alkanulan glindem dig1 tutmak olanaksiz olur. (6) Yani
sosyal gelisme ve ihtiyaglar onlar tatmine yonelik kaynaklarmn
iistiinde oldupu siirece sosyal galkantilar kaginilmaz olacakur. Coziim,

kaynaklann ihtiyaglann iistiinde (veya en azindan egitinde) olmasim - o

saglamaktir. O halde kaynak ve ihtiyaglar boyle bir iligki ve denge
iginde planlanmali ve bu gergeklestirilmelidir. Bu da, bagtan beri
iizerinde durdugumuz gibi, GAP'taki sakli potansiyellerin
dislastinlarak realize edilmesi dengeli ve adil bir bigimde kullamhr ve
dagitilir hale getiriimesi demektir.
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1. GIRIS

Cagimzda bilim ve teknoloji bag ddndiiriicii bir hizla
geligmekte, bu huz 20. yiizyiin son geyreginde astronomik rakamlara

.ulasmaktadlr.

Ronesasla baglayan bilimsel geligmeler aydinlanma ¢agidna
olgunluk ve yetkinlik diizeyine ulasirken 19. yiizyihn baglarinda
toplumlar bir R6nesans diigtiniiri olan F. Becon'un "Bilgi kuvvettir"
tesbitini adeta dofrularcasina bilgiyi uygulama safhasina biiyiik bir
etkinlikle gegirmis bu yolla gevresini denetleyerck degistirmig ve ona
daha hakim olmaya baglamgur.

Bilimin teknikle birlesip uygulama-Safhasina gegiriimesi
. makinalasmay1, makinalagma da sanayilesmeyi yaratmigtir. Bundan
sonradir ki sanayi, tcknoloji ve bilim figlemesi birbirini kargihikl:
olarak ctkileyerck yukanda bahscttigimiz-hizlt geligmeleri yaratougtir.
Stz konusu geligme sosyal, siyasal've Kiiltiirel alanda da degismelere
yol agmis, bu degisme ve degistirme igi insan ve toplumla sinirh
kalmayip oniann iligkilerini“ve bu iliskileri diizenleyen siyasal
sistemleri de etkilemigtir.

» Bu degisimin.bayutlan yerden yere, iilkeden iilkeye degigmigtir.
Giiniimiiz Tiirkiye!si)vVe onun bir pargas: olan Giineydogu Anadolu
Bolgesi de bu gelismelerden kendine diisen pay: almug, yeni bir toplum
-yavag yavag- ortaya ¢tkmaya baglamistir. GAP bu defisim ve
geligimin bir tiriind oldugu gibi ayn1 zamanda nedenidir de.,

Degisimin giin be giin artarak siiriip gittii bir yerde elbette
eski geleneksel yapilar da nasibini alacakur. Bu durum sézkonusu -
eski - sistemlerin ¢oziilmesine giderek karmasik ekonomik ve
toplumsal iligkilerin gorillmesine neden olacakur. Bagka bir degigle,
yap:1 degisikligi goriilmekte gelenckei yapt (agiretgi ve topraga bagh
feodal sistemler) giderek g¢oziilmektedir. Peki nedir bu gdzulen ve
bunun sonucu meydana gelen toplumlarin yapist.

Giiniimiizde genis anlamda 2 tiir toplum sz konusudur. Bunlar
modern toplum ile geleneke¢i toplumdur. Bu toplumlar: birbirinden
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aywran temel Ozellikler vardwr. Giinimizde gelenekgi toplumdan
moden topluma - bélgeden bolgeye hizi deBismekie birlikte - bir gidis
vardir. Yani bir degisme vardir ve bu degigme modem toplumun lehine
gelismektedir.

Modernlegme iktisadi alanda sanayilesme siyasi alanda ise halk
kitlelerinin idareye artan Olgiide katilmalariyla 6lgiiliir.
Modemlegmenin baginda bulunan toplumlara "geleneksel” (Giincydogu
Anadolu Bolgesi bizce bu statiidedir) varig noktasinda bulunan
toplamlara ise "sanayi toplumu” veya "modem toplum" diyebiliriz.

Bu iki toplum tipini (Tiirkiyede ve japonya'da-Modemlesme
Denemeleri adli eserinde Ozankaya'nin da belirtigirgibi ) su Bzellikleri
ile birbirinden ayrimak miimkiindiir.

Geleneksel Toplum,

- Topraga, yani tarima ve hayvanciliga bagh bir ekonomi,

- Ikel bir teknoloji ve zayif bir tiretim,

- Toprak sahibi seckinlere, bolgecilife ve kan bagina dayanan
b1r siyasi yapi,

- Ustte "se¢kin” yonetenler, altta ise ydnetilen "basit” halk
kitlelerinden olusan hiyerarsgik ve iki dgeli bir sosyal sinif yapisi,

- Genig ve tirctim birimi olan aile yapis,

- Yaygin bir ummilik (cchalet) ve kaderci bir hayat gbriigii arz
eden bir karaktere sahiptir.

- Ayrica statii ve rollerin kigilerin ne yaptiklarina gore deil,
kim olduklanna gore dagilmas, (yani statiintin dogugtan gelmesi),

-Kanun ve kurallarin kigiye gore degisen bicimlerde
uygulanmast,

-GOrev ve haklarin sinirlarinda belirsizlik olmasi da bu

toplumun temel bzellikleridir.
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Béyle bir toplumun insan tipi ise otoriter insan tipidir. Bu tip
kendinden yaghlara, sorgusuz, sualsiz sayg1 gosterir, kendinden
kiigiiklerden ise boyle bir sayg: vc itaat bekler. Fertler aras: iligkilerde
dengesizlik hakimdir, bir tarafin kuvvetli, bir tarafin zayif oldugu
diistincesi vardir.

Inceledigimiz toplum (Giineydogu Anadolu Bélgesi toplumu)
yukanda bahsettifimiz 6zellikleri igeren veya bu Ozelliklere uygun
davramslar, iligkiler gésteren bir toplumdur. Bundan $tiiriidiir ki, biz
arastirmamizda bu toplumu (8zclliklede asiretleri) yeri geldikge
gelencksel bir toplum olarak andik. Ve bu toplumun daha 6nce
inceledigimiz depiskenlerin ve daha sonra degerlendirecegimiz
faktbrlerin etkisiyle modern topluma bir gidis izleyen tzellikler
gosterdigini ortaya serdik.

Sz konusu modern (sanayilesmig) toplumun 6zellikleri ise

sunlardir:

- (Modcern) tanm ile birlikte sanayi ve hizmet sektoriine
dayanan iktisadi bir yapi,

- Yiiksek bir iktisadi verimlilik; tarimin ticaretlegmesi yani

tiiketim igin degil pazargin iirctim yapilmas: ve para ekonomisinin

kurulmus olmasi,

- Iki dgelivtoplumsal simf yapisi yerine genig, yatay ve dikey .
toplumsal harcketliligin olmast,

- Iktisadi bir bigimden gikmug dar bir aile tipi,

- Yonetime, (giderck) artan blgilide gergeklesen siyasi katilim,

- (Tanmda makinalasmamn sonucu) niifusun tarim sektoriinden Sl

sanayi sckioriine gogii sonucu meydana gelmig biiylik kentlerin varhg: :
bu toplum tipinin temel bzcllikleridir. =

Bu toplumsal yapmm insani ise gevresine hakim ve gevrede -

hﬁkum siiren kanunlarin anlasibir oldufunu bilen bbylece gevresini .

kontrol edebilen, kendinden asagidaki insanlara bakip teselli bulmays

degil, kendisinden tndc olanlan Srek alan bir insan tipidir. :
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Bblgedeki agiret ve feodal sistemin hakim oldufu yap: gerek
kendi i¢ dinamiklerinin geligmesi ile gerekse devreye sokulan dig
dinamiklerin (GAP'n etkileri) sonucu olarak giderek ¢tziilmekte yeni
bir toplumsal yapiya (modern topluma) dopru yol alma siirecine
girmektedir.

Bu yolun sonunda duran modern topluma ne zaman ulagilacagi
ise bu geligme ve defismenin hizina baghdir. Hiza ivme kazandiracak
faktorler yukanda yazdifimiz i¢ dinamikler ile dig dinamiklerin iyi
tesbit edilmesi, incelenmesi, planlamasi ve uygulanmasidir.

Simdi dnce airetgi ve feodal yapmun kisaca .analizini yapacak,
ardindan bu yapimn ¢oziilme siirecini irdeleyerek degisme ve
¢Oziilmenin yoniinii ve nedenlerini ele alacagiz:

2. DOGU VE GUNEYDOKUDAK! ASIRETLERIN
SOSYAL-ORGUTSEL VE POLITIK YAPISI

Toplumsal Yapi

1. Sosyal bir organizasyon olarak agiret (*) gelenekgi bir
toplumsal drgiiye sahiptir:

2. Asiret kapal1, bir toplum bigimine sahip olup, bu yamyla,
kiiltiirel 6zelliklerini giintimiizde de muhafaza etmektedir.

‘3. Agiret igte gelenekgi bir toplumsal yapiya sahip oldugu gibi
dista da i¢inde barindi$1 toplumun gelenekgi oldugunun bir kamtidir,

. 4. "Otoriteye baglihk", "mutlak itaat", "doBustan gelen statii”,
"biz duygusu"na dayanan iligkiler yagama bigimine hakim olan
davrang bigimlerinden sadece bir kagidur.

5. Agiret gbgebe ve yan gbgebe bir yagama bigimi ile, hareketli
bir niifus ve hizl1 bir niifus agtigina sahiptir.

(*) Asiret sozii ile kasdettigimiz Dogo ve Gilneydogu yagayan agiretlerdir.
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6. Basta dogal ¢evreye (vahsi hayvanlara, dogaya, sofuga, dogal
afetlere) kargi, sonra sosyal ¢evreye (insan gruplanna) kargt korunmak
i¢in insanlann, bir araya gelerck meydana getirdikleri agiret birligi
"aile-gadir- zom - oba - tayfa- kabile" gibi birimlerinden olugmaktadir.
Bu olugumun kékleri bozkir kiiltiiriine dayanur.

7. Yukandaki 4., 5. ve 6. maddelere bagh olarak agiret,
“birlikte saldirt” ve "birlikte savunma" mekanizmas geligtirmigtir. Bu

- ybntem agiretin bagvurdugu en dojal ve en biiyiik savunma aracidir.

8. Sosyo - ckonomik ‘vvpolitik sorunlarin neden oldugu
Sldiirme olaylan birlikte savunma ve birlikte saldin zihniyetinin
yardimu ile kan davasina doniisiir. Kan davas: kendine has kuratlarla
isler ve barigma ile ¢dziimleninceye kadar birkag kugagi kapsayarak
devam eder.

9. Eskiyalik, zaman zaman bask: unsurlarina, agahk ve reislik . - . =

roliine kars: ortaya ¢ikan birdirenme bigimidir.

10. Kagakg1lik, stnirboylanndaki niifus arugimn ortaya koydugu
gerilimleri onleyen birtampon mekanizmasidir. Bu mekanizma siurm -
iki yakasinda bulunan asiretlerin dil, din, aile ve akrabalik kurumlan |
tarafindan desteklenmektedir.

Aile ve Akrabahk lligkileri

11. Agiret sisteminde kan bag: ¢ok. giicli olup bu bag aile, '
akrabalik, soy iligkileri ile birlikte agiret i¢i ve agiretler aras: iligkileri
de belirlemektedir. )

12. Agiret ataerkil bir aile yapisina sahiptir, Bu aile yapis:
icerisinde erkek cocufun yeri ve 6nemi ¢ok biiytiktiir.

13. Aile igi ve aileler aras: sosyal iligkiler geleneksel olarak

. siire gelen belirli 6rf, adet ve tore gibi normlara baghidir,
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Politik Yap

14. Bu sosyal ve ekonomik diizen iginde agiret kendine dzgil
kurum ve kuruluglar geligtirmistir. Asiret reisligi, seyhlik - kimi
yerlerde reislik ile birlikte agalik - vardir.

15. Zaman zaman kontrol altinda tutmak ve bu gibi kurumlan
ortadan kaldirmak igin, agiret reisleri siirgiine gonderilmigtir.
Siirgiinlerden sonra meydana gelen otorite boslugu devlet tarafindan
doldurulamamig. Bbylece siirgiinler reislerin giiglerini zayiflatacag:
yerde, aksine otoritelerini pekistirmig ve sayginhklarim artirmigtir.

16. Cok partili sisteme gegme ile birlikte'agiretler birer oy
deposu olarak ¢ok biiylik 6nem kazanmigtirl’Bu durum asiret
reislerinin politikada fiilen yer almalarina yol agmug, politika reislerin
giicline gii¢ katmi§ agiret sisteminin ‘iglemesini - adeta - tegvik
etmigtir.

17. Giineydogu'lu agiret reislerinin bir kismi1 merkezi idare ile
catigtiklan halde diger bir kismiymerkezi idare ile bagdasmgtr. Idare

- ile bagdasanlar yalnizca reislik roliinii iistlenenler oldugu halde karg:

gelenler agiret reisliginin yaninda “liderlik" dini liderlik
fonksiyonlari da benimsemiglerdir.

18. Bu.¢atfgmalarin kdkeninde ve gcatigmanin yd&niiniin
sekillenmesinde, alevi-sunni ¢atigmasimin rolii biiyiiktiir.

Dgisim Olgusu

19. Hizla geligen ve defisen kogullar kargisinda agiretgi yap
hergiin biraz daha ¢dziilmektedir. Bu siireg, GAP'n getirecegi yenilik,
teknoloji ve olanaklarla birlikte niifusun hizli bir gekilde artig,
tannmda makinalagma ve sulama ile birlikte yeni tekniklerin
kullaniimasi, gelisen ve yerlesen kitle iletisim ve ulagim araglan ve
yeni kurulan altyap: sistemleri karsisinda yakin bir gelecekte
tamamlanarak agiret¢i ve gelenekgi yapiy: tamamen pargalayacakur.

20. Halen gocebelikten yari gbgebelige ve giderek yerlesik
hayata, hayvancilikla birlikte tarimciliga dogru izl bir gidis ve
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bununla birlikte kirsal alandan kente dogru da bir niifus hareketliligi

“gbzlenmektedir. Bu mobilite gelisen ve degisen kosullarin bir
sonucudur.

21. Yerlesik hayata gegis ve sehir ile koy arasidaki mobilite

agiret¢i sistemin g¢ozillmesini hizlandiran bagka bir temel etken'’

olmaktadir.

3.GELENEKCI (FEODAL VE ASIRETCI)
YAPININ COZULMESI

Eski sistemin dcgigsmesini saglayan nedenler genel olarak
¢agimizda temel dedisikliklerinde kokeninde bulunan-nedenlerdir. Bu -
baglam ve iliski iginde eski sosyal - kiiltiirel yapinin ¢bziilmesini -
saglayan herbiri ekonomik yapiya sik: sikiya bagh olan nedenler -

vardir. Bunlar, basta GAP Projesi'nin devreye girmesi vebuna bagh
olarak, nitfus artig, tarimda makinalagma (sulama) ve yeni teknikler,

yeni kitle iletigim araglar, sanayilesme, schir ve kdy (kirsal alan)

arasindaki mobilite ve difier fakidrlerdir. $imdi sirast ile bu fakidriere :

degerlendirme bazinda, biraz ddhavyakindan bakalamu.
3.1. Coziilmenin Nedenleri
1) Niifus *Artis:

Giineydefu Anadolu'da feodal yapiyi, yani statiikoyu
pargalayacak temel unsur niifus artugt ve bu olusumun tanmdaki
makinalagma ilc ¢ok dinamik bir kimlige biininmesidir.

Ote yandan normal bir sehirlesmeden bahsedemiyoruz. Ciinkii

sbz konusu niifus artigi sadece demografik bir yifiimaya neden oluyor.

Niifus artit ve makinalagmanin baslamas: kapali gruplarda, ozellikle
dig iligkiler alaminda degismeler meydana getirmektedir. Boylece iiretim =~ -,
ve tilketim mallarmin almp satildig yerler, idari iglerin cereyan ettigi .- . . - .
yerler, nilfus ve askerlikle ilgili iglerin yapildih yerler bu kogullar - . .=

altnda degigmektedir.

Omegin GAP Bblgesi illerinden en az niifusu olan Adxyaman'm“z'. s
niifusu 1980'den 85'e %31.69 oraninda artmigur. Bu artig sirasi ile - .
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Diyarbakir'da %36.61, Gaziantep'te %35.64, Mardin'de %28.67 (en
diigiik artig), Siirt'te %27.74, Sanhurfa'da %55.38 (en yiiksek arti§)
olarak gerceklegmigtir. 1980 yilinda 602 bin olan Sanhurfamin
niifusu 1985'tc 193 bin artarak 795 binc ulagmig, bu artigin 96 bini
sehir merkezinde 97 bini de kirsal alanda olmugtur.

Yukarida vermis oldufumuz rakamlar hizli bir niifus
biiyiimesinin bariz bir sekilde gozler oniine sermektedir. Fakat buna
paralel olarak modern anlamda bir gehirlesme simdilik goriilmiiyor.

Mesela Diyarbakir'in halen var olan 28 mahallesinin 15'inde,
Urfa'min 31 mahallesinin 10'unda gececkondulagma hakimdir. Bu
durumda Urfa ve Diyarbakir gehir merkezlerindekinimarsiz alanin
toplam yerlesme alani iginde pay1 %60'dur.

Normal bir gehirlegme olayimn olmadif: biiyiimenin tamamen
demografik bir yi1fi1ima oldugu, bu yi1g1imanin fonksiyonel bir duruma
getirilmedigi ve aynica schirlesme>ile birlikte sanayilesme ve
modernlesmenin gergeklegsmedigiybir gergektir. Buna ragmen
demografik yigilma ve onun sonucu olusan "dzgiin gartlar" gene de
feodal yapiya dayanan statiikeyu ergeg parcalayacakuir.

N Ote yandan kaynaklarin kit olmasi, olan kaynaklarinda yeterince
verimli bir bi¢imde kullaniimamas: artan niifusu besleyemeyince yeni
is olanaklar1 bulmak i¢in "g6¢" olmaktadir. Go¢ kOy, kent arasinda
dialog vesilesi olmakta deferler aktarnimm gergeklestirmektedir. Bagat
olan degerler sehrin (ve sanayilesmenin) degerleri oldugundan bu
iligkide denge kirsal alanin (k6yiin yani bir anlamda gelenekgi yapinin)
aleyhine bozulmaktadir.

2. Tarimda Makinalagma, Sulama ve Yeni
Teknikler

Birkag yil oncesine kadar yaygin olan tarim araglar: karasaban,
kagni, kotan (pulluk), tirpan, tirmik gibi ilkel tarim araglan idi.
Ornegin 1983 yilinda (Tanm istatistiklerine gére) bblgede varolan
26.488 Traktore karsilik Gaziantep hari¢ 5 ilde toplam 86.316
karabasan ile 44.350 dévenin varlif1 tesbit edilmigtir.
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Ziraat genellikle nadasa dayanan kuru*ziraat seklinde yapilir. Az
miktarda olan su k&yliiniin kendi olanaklariyla agtigi kuyulardan
saglanmaktadir. Ancak bu durum giderek degismeye baglamistir.
Giiniimiizde durum artik tamamiyle farklidir - gelecekte daha farkh
olacakur - diyebiliriz. Son goriinen tablo gdyledir:

Tanmda aruk makinalasmaya gegilmigtir. Asag1 yukan biitiin
koylerde-her birinde cn az 2 tane - traktdr vardir. Traktdrlerin tiimiiniin
en az bir takim difer tarim araglant vardir. Bunlar romdrk, pulluk, -
patoz, savurma, bazilarinda bi¢er makinalanidir. Ayrica biger-déver
makinasina sahip kdylerde mcvcuttur. Bigeri olmayan ama bol
miktarda ekini olan baz: kdyler disardan biger-dover getirmektedirler.

Boylece tarim siireci  bagtan sonaskadar makinalarla

yiiriimektedir. Tabi bu arada tek-iiik de olsa’ozcllikle bigimde urpan,
orak; kaldirmada, pulluk (kotan); ¢ckimde-kagni, at arabasi gibi ilkel - -

aletlere rastlanmaktadir. Her koyde sayilartbirkagi bulan ve ¢ok fakir
olan bu tiirden gifigiler ckini dovmeyve savurma igini gene patoz ve
savurmalarla yapmakaur diycbilifiz."Aynca traktdriin girdigi alanlar
yalmz karasabam degil aym zamanda marabacilif: ve ortakgihg) yavag *
yavag lavsiye etmektedir.

Bununla birlikte.GAP Projelerinin (6zellikle Urfa Tiinelinin)
bitip devreye girmesi ile nemli miktarda (706.208 ha) arazi sulamaya -
agilacakur. Bu durum makinalagma siirecini hizlandiracagi gibi tanimda
yeni reform, “teknik ve sistemlerin kullanilmasinmt beraberinde
getirccektir. Sonug olarak bilingli yapilan sulu tanim gelir diizeyini =~
yiikselteeek, onunda sonucu kirsal alanda yasama ve diigiinme bigimi
degisecektir.

Kisasi, genel olarak traktdr, pulluk, harman makinasi (patos ve
savurma) ve biger dover- gibi modern tarim aletleri déven; cercer kagm -
ve karasaban gibi ilkel tarim araglari ilk bagta bir arada gériilmiig
zamanla birinciler ikinciler aleyhine artarak tutulmug, giiniimiizde ise -
tamamu ile hakim duruma gelmistir.

. Modem tarim araglarinin ve biiyiik topraklarin miilkiyeti belirli ; S
kigilerin elinde bulunmakla birlikte, bunlardan yoksun olan gegimlik - '
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toprag olan koyliilerle orta halli k§yliiler yer yer yararlanabilmektedir.
Burada toplumda hiikiim siiren kan ve akrabalik baBlarm: hatirlamak
gerekir.,

Simdi gelgelim bu panoramanin sonuglanna.

Tarimda makinalagmaya gidilmesi (&zellikle traktdriin
kullamilmaya baglanmas:) ¢ok dnemli li¢ sonug dogurmugtur.

1. Makinalagma iiretim tarzinin ve bigiminin degigmesine yol
acmig, bu deisiklik, giderek agiret¢i ve feodal yap: ile zihniyetlerini,
degerlerini par¢alamaya baglamig yerine ycni degerler (normlar) davet
etmigtir.

2. Traktorlesme nisbetinde igsizlik’ agik bir sekilde bag
gostermis, insanlarin gehire yonelmesine yol agmistir. Digier bir
degisle makinalar ¢ok sayida insamin yapabilecegi isi ¢ok dah az bir
zamanda daha iyi yaptuigindan igsizlik meydana gelmis, bosta kalan is
giicii sehirlere akin ederck degisirp stirecini hizlandirmugtr.

3. Ote yandan makinatagmanin sulama ile pekismesi, gelir
diizeyi, yasama ve diiglinme (sosyal - kiiltiirel degerler) bigiminde
koklii degisikliklere yol.agmaya baglamigtur,

P
3. Kitle Tletisim ve Ulagim Araclarinin Etkisi

Eskiden koyden koye, sehirden sehire bir ulagim ve yiik araci
olarak kullamlan at, eget, Okiiz, kagm ve at arabalarinin yerini artik
dolmug, miinibiis, kamyon, traktdr ve kii¢iikk otobiisler almus
bulunuyor. Biitiin kdylerin - hemen hemen- birer miinibiisii vardir.
Bunlar sabah koyden ¢ikar ilgelere veya vilayet merkezine kdyden
yolcu gétiiriir, akgam tizeri tekrar yolcularin alarak kéye donerler. Bu
arada kdydeki ticari ve ozel otolarin, kamyon ve traktoricrin de
ulasimda énemli bir rol oynadiklarim vurgulamak gerekir. Bdylece
hergiin k8yden sehire, gehirden kdye ¢okg¢a insan tagiyan yeni ulasim
araglar1 yeni bir toplumun ingasina nemli katkilar saglamaktadr.

Ozellikle bu ingaada ulagimin yanisira iletigim araglarininda
onemini vurgulamak gerekir. Yol koye gittikten sonra gehrin
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olanaklarimi da gbtiirlir. Ardindan elektrik, radyo, TV, g¢amagsir
makinasi, buzdolabi, gazete, kitap vb. gidince kdyiin sosyal yapisi
ve niteligi degisecektir.

Diger taraftan iletigim ve ulagim araglaniun geligmesi sonucu
teknik bilgilerin yogunlagmasi, bunun da sonucu olarak egitim-
Ofretimin Oncminin anlagiimas) egitim ve dfretim diizeyini
yikseltecek, immilik (okuma yazma bilmeyen niifus) giderek
azalacakur.

4. Sehir ve Koy Arasindaki Mobilite (I¢ Gogler)

Schirlere olan gb¢ oraumin fazla oldugu goriiimektedir. Bu
artiglar dogal niifus artiglarind..n 6teye biiyiik oranda "sehirlesme” ve
kdyden kente go¢ olayimn sonucudur. GAP bu siireci daha da
hizlandiracaktir.

Goglerin nedenleri basinda;artan kdy mniifusuna karsihik
dretimin fazlaca artmayigi(ile; koylerde traktdrlegmenin
(makinalagmamin) yol agtifiissizlik ve bu yiizden doBan gegim
sikintis1 gelmektedir. (Gegim sikintisi igindeki fakir ailelerin gengleri
bblge schirlerin yamsirastanbul, Ankara, lzmir ve dzellikle Adana
gibi biiyiik kentlere‘mevsimlik tanm ve ingaat iggisi olarak gitmekte
ingaat ve tanim sezonlan sonunda tekrar kbylerine geri donmektedirler).
Arazi boliigilmiigliigiiniin dar gelirli ailelerde yarattif fakirlik,
topraksizhik ‘we gehir olanaklan gogin bagka nedenleri olarak
sayilabilir.

Buna karsihk GAP'taki yatinm ve iirclimin artmasi sonucu -
bblgeye tcki illerden insanlarin g ctmesi beklenmektedir. Bu faktor
de degisimi etkileyen baska bir unsur olacaktir,

Ote yandan koyliiler arasmda meydana gelen anlagmazlik ve kan
davalan gchre gb¢ etmeyc neden olmalidir. Aynica, zenginlegen koylii-
lerin gchirde yasama istck ve diirtiileri ve gchirde yasamanum gekiciligi -
gelir diizeyi yitksck kesimi gchre yonclimektedir,

Bu durum aga, seyh, reis ve difier zenginleri bir yanlan ile
hayvancihifa ve topraga bagl iken diger yandan gehre baglamstir, Iste
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bir yanlan ile ilkel iiretim bigimlerine bagh olan bu kesim, diger
yonii ile kapitalist iligkilere yonelerek kazanglarini gehirde herhangi bir
isletmede deBerlendirmektedirler. Bu sehir merkezleri yasadiklar yere
en yakin sehir merkezleri (Diyarbakir, Sanliurfa, Antep gibi)
olabildigi gibi - bzellikle ¢ok zengin olanlar igin - Istanbul, Ankara,
Mersin gibi biiyiik merkezler de olmaktadir.

Boylece gehirde oturmaya baglayan, yeni denetim ve ticaret
alanlar1 bulan aa ve asiret reisi kdydeki arazisini/ siirisiinii, kahyasi
veya hizmetgisi yoluyla denctlemektedir. Artik sehirlerde kdyliiniin bu
andifimiz kesiminden biiyiik girketlerin yetkili saucisi, bagbayi, otel
sahibi ve igleticisi, mafaza sahibi, otobiis igletmecisi hatta fabrika
sahibi olanina bile sik¢a rastianmaktadir.

Kisacas: gehir ve k§y arasindaki mobilite ve iligkiler gehrin
lehine geligmekte; yasama bigimi ve deger yargilari da bu mobilite ve
iligkiler oraminda degismekte ve yeni bir hal almaktadir.

5. Sanayilesme

Gaziantep'i saymazsak-blgede sanayilesme yok denecek kadar
azdir. Hele ilge merkezlerinde sanayilesmeden s6z edilemez. Ancak
Diyarbakir merkezinde-az da olsa son yillarda bazi gelismeler
kaydedilebilir.

GAP'in biitiin illerinde 1'er ¢imento fabrikasi, Diyarbakir'da
Tekel Fabrikasi, Sanlwrfa'dla Yiin Iplik, Iplik Fabrikalari dikkati
¢cekmektedir. Bununla birlikte ¢ok sayida kiigiik c¢apta fabrika,
imalathane, sanayi sitesi sayilabilir.

Cilizda olsa bu sanayilegme 6zellikle kirsal alandaki issiz
kesimini ¢ekmesi bakimindan énemlidir. Bu vesile ile kdyden kopup
gelen sanayi kurulug ve sitelerinde ¢irak kalfa olarak ¢alisanlarin hatta
ustalasarak bir diikkan veya igyeri aganlann sayis1 bir hayli yiiksektir.
Bu amagla gelenler daha sonra ailelerini de yanlanna almaktadirlar, Bu
yolla kdyden gelmis kiigiik esnaf ve zanatkar kesim, yeni aligkanliklar
edinmekte, tamamiylede kdyden kopamadiklan (aksine k&ydeki
akrabalan ile iligkilerini siirdiirdiikleri) i¢in yeni ahgkanliklarim oraya
tagiyarak gevrelerini etkilemektedirler.
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Diger taraftan aym iligki bi¢imi siirdiiren bir kesimde, sehir
merkezlerinde kiigiik bir devlet memurlugu elde etmis kesimdir. Bunlar
da bu degigim siirecini etkileyip mzlandirmaktadirlar diyebiliriz.

4. SONUC

GAP ile birlikte, niifus artig1, modern alet ve teknikler, yeni
ulagim ve iletigim araglan, sanayilesme ve dolayisiyla gehre akin(goc)
bizce gelenekgi yapiy: yikan yerine yeni yagama bigimleri ve degerleri
getiren getirecek olan temel ncdenlerdir. Ancak bunlar temel neden
olmakla beraber bu degisim siirecini etkileyen ve hizlandiran ¢okga
bagka unsurlar da vardir. Ornedin yeni alt yapi tesislerinin ingaasi.
Yeni yollarin yapilmasi, eskilerin islah); yeni barajlann, su
kanallarinin inga edilmesi; yeni giibreleme sistemlerine iglerlik
kazandinlmasi; ¢iftgi cgitim merkezlerin kurulmasi, tegvik ve
kredilendimede kolaylik saglanmasy, ¢iftgi dernek ve birliklerinin . .
kurulmas: gibi geligmeler bu'degisimde tstlerine diisen etkiyi

yapacaklardir.

Bdylece her alanda yeni bir niifus yeni bir ig potansiyeli ve _’
bunlarin yapan, idare'eden isgiler, teknisyenler, brokratlar ve devietin
resmi gorevlileri-Bunlar ister istemez halk ile fonksiyonel bir iletigim
icinde olacaklardir. Bu iligki daha bilingli ve verimli bir gekilde .
kanalize edilip-Orgiitlendirilmesi halinde aynica etkili olacaktr.

Biitiin bunlarin sonucu sulama ile birlikte balgedeki iiretim
tarz: tiiketim igin iiretim yapmaktan kurtulup pazar igin iireten bir
yaptya doniigccektir. Boylece (kirsal alanda da) bir ticaret erbabi
meydana gelecektir. Eger bolgedeki arazi miilkiyet iligkisi dengeli bir
duruma getirilimezse, bolgedeki afa, asiret reisi, gibi zlimrelerle
birlikte miilkiyet iliskilerini denetliyenler ckonomik giiglerine gii¢
katarak daha iist diizeyde yeni bir "tacir ssmf" meydana getireceklerdir. = -
Bu durum bblgede yeni sosyal problemlerin dogmasma kaynaklik -
edebilir. :

Kisaca diyebiliriz ki biitiin bu yukarnda saydifimz nedenler eski '

toplumsal yap! ve birimlerinde (6zellikle geleneksel yap: birimlerinde:
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agiret ve feodal sistemde) ¢dziilmelere neden olacak, yeni deger ve
sistemleri beraberinde getirerek yerlestirecektir. Boylece gbcebe
toplumdan yerlesik ve zirai toplum yapisina, zirai toplum yapisindan
giderek (tarima dayali) sanayi toplum yapisina bir gegis sdz konusu
olacakur. DiBer bir deyisle goreli kapah ekonomik yapidan, agik
ekonomik yapiya bir gegis seyri izlenmektedir. Bu da - ekonomik
olarak- bolge bazinda "kapali toplum” yapisindan "agik topluma”
gegmenin ifadesidir.

Amag ¢agdas diizeye ulagmak hatta bu diizeyin iistiine ¢ikmak
ise goérevde bu amaca ulagtiracak yollara islerlik kazandirmak
olmalidir. Boylece ¢agdag, miirefeh ve modern bir-topluma yani
ozlenen topluma ulagabilir.
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1.BOLUM

GAP BOLGESI SOSYAL VE KIRSAL ALAN

SORUNLARI VE COZUMLERI

1. GIRIS

Tiirkiyc modemlegme yclunda kendi kit kaynaklanyla kalkinma
sancilan ¢cken bir dilkedir. Bu itibarla 20, yiizyihin son ¢cyregine girer-
ken 6nemli aulimlar yaparak topyckiin bir kalkinma scferberligi ilan ct-
miglir. Bu perspekiif iginde Dogu ve Giincydofu Anadolu Blgclerine
konumlanndan &iirii 8zcl bir tnem atfedilmig, son yillarda bu bdlgele-
rc 6nemli yaunmiar yapiimigtir.

Hi¢ kugkusuz, bu yaunmlarnn en Snemlisi vé kapsamlisi
giineydoguda gergeklestirilmekte olan GAP projesidir. Bu projenin 6n
ve programlama ¢aligmalan 1950'1i yillara kadar uzamr. Ancak fiili
olarak DSI'nin onciiliigiinde 1933'de baglaulan sulama ve enerji
projeleriyle yeni bir boyut kazanan GAP, DPT'nin.de devreye girerek
bblgede (Proje Yonetim Birimi) ve merkezde (MAG, GAP Birimi ve
Sonra GAP Grup Bagkanli: olarak) GAP 'ekseninde rgiitlenmesi bu
boyutu daha da genigleterek projeye-etkinlik kazandirmig ve
kamuoyunun ilgi odag1 haline getirmistir,

Bu evrde GAP igin bir‘Master Plan Caligmasin yapilmasi

gilndeme gelmigtir. DPT tarafindan ihaleye gikarilan GAP Master Plan -

Caligmasim Yiikscl Proje, A.S. ve Nippon Koei (Japon) firmasi
tarafindan olusturulan ortak girigim kazanmig, ¢aligma iistlenilen
slirede tamamlanarak.19 Nisan 1989'da idareye teslim edilmigtir,

Nihayet, 27.10.1989 tarihinde Bakanlar Kurulunda
kararlaginlan 6.11.1989 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak
yuriirliige giren Kanun Hiikmiindeki Kararame ile GAP'in (ilgili)
sorumlulugu DPT'den almarak 6zerk bir sekilde yeni kurulacak olan
"GAP Boélge Kalkinma Idaresi Tegkilati"na devredilmigtir. Boylece
GAP, ybnetimi, organizasyonu ve igleyisi ile yeni bir dbneme girmis
bulunmaktadir.

Bu yazida dncelikle GAP Bolgesinin konumunu irdeleyecek,
sonra GAP Projesinin boyutlarina bakacak .ve daha sonra da GAP
Master Plan Caligmasim ve ongoriilerini tartigarak sonuca

bagla 1Z,
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2. GAP BOLGESI
2.1. Nufiis ve Gogler

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Boigesi (¥) daha bncede
belirtildigi gibi Adiyaman, Gaziantep, Diyarbakir, Mardin , Siirt ve
Sanhwurfa illerini kapsamaktadir. Giineyde Suriye, Giineydoguda ise
Irak'la simr1 bulunan bolgenin yiizélgiimii 73.863 km?2 olup, iilke
yiizdl¢iimiiniin %9.5'ini olugturmaktadur.

Niifus konusunda séylenenleri hatirlarsak, Bblgenin 1985 yili
Genel Niifus Sayimina gére niifusunun 4.445.806 kisi oldugunu bu
rakamin, ayn: yol 50.663.458 kisi olan Tiirkiye niifusunun %8.5'ini
tegkil ettiini; niifus yogunlugu bolgede 58, Tiirkiye genelindeki
yilhik %2.4 artiginin ¢ok iistiinde bir rakam sayilan %2.9 olarak
gergeklestigini belirtmistik. (1). Tablo 1 GAP illerinin gesitli niifus
sayimlarmna gore niifusunu gdstermektedir.

Tabloda gorildiigii gibi 1975'de sehir niifusundan ¢ok fazla olan
koy niifusu 1985'te nerdeyse sehir niifusuyla egit bir seviyeye gelmig
goziikiiyor. Ciinkii, bolge niifus hareketleri agisindan go¢ veren bir
nitelikte olup bu gbg¢iin ydnii kirdan bolge kentlerine, bu kentlerden
de yurdun - &zellikle batinin- bityiik Kentlerine dogrudur. Kirdan kente
dofru meydana gelen go¢ son _yillarda bdlgenin biiyiik gehir
merkezlerinde (Gaziantep, Diyarbakir, Urfa da) bir gecekondulagma
olgusu yaraumsur.

Bununla birlikte bblge illerinden bolge digina siirekli bir gog
gozlenmektedir.

GAP illerinin net gé¢ oranlan 1965-70, 1970-75, 1975-80
dénemlerine goére agagida verilmigtir,

Tablo 1.1. Gap lllerinin Net Gog Oranlar (BINDE)

GAP ILLERI 1965-70 1970-75 1975-80
3176 )
‘adyaman Y { <7443 ) -8661 731,76
Diyarbakir - 10,58 - 15,78 -21,94
Gaziantep + 8,80 + 13,29 - 1,55
Mardin - 37,40 - 28,09 - 53,16
Siirt - 10,40 - 13,40 - 26,32
Sanlrfa - 39,25 - 79,65 - 58,55
Merrermermrrrerermeres® \» -~ S N

v Kg;nak: DPT

", (*) Bundan bdyle metin iginde "Bolge” olarak gegecektir.
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Tablo 1
Glineydogu Anadolu fllerinin Cegitli Niifus Sayimlanna Gore Niifuslari

1iler

Gaziantep
Adiyaman
Urfa
Diyarbalar
Mardin
Siirt

Toplam.

Sehir Niifusu Koy Niifusu Toplam

1975 1980 1985 1975 1980 1985 1975 1980 1985
(427017 512765 634523 283.922 295.952.-319.336 }f 715939 808.697 953.859
100.722 116986 159.474% 246.170 250609 279936} 346.892 367595 439.410
264.119 282418 486.115§ 1333.158 320317 398.671 # 597.277 602736 884.786
281960 374264 483.494% 369263 - 403.886 458.028{f 651.223 778.150 941.522
155876 192.085 284346} 363.811 -372.882 409.825# 519.687 564967 694.171
148.521 183.804 245.853§% 232982 261.679 286.205j 381.503 445483  532.058

1.378.215 1.662.222 2.293.805

1.834.306 1.905.406 2.152.001

3.212.521 3.567.628 4.445.806

| Kaynak : GAPin Ekonomik ve Tarimsal Boyutu




GAP illerinden Gaziantep digmndaki diger iller 1965-80
déneminde gb¢ verme nitelikierini siirdirmiiglerdir. Hatta Gaziantep
_ ¢ok az da olsa 1975 - 80 déneminde gb¢ verme durumuna girmigtir.

Buna kargilik GAP projesi ile birlikic bdlgenin disardan gt al-
masi beklenmekiedir. Bu gigler dogal niifus artii ile birlegince gelecck
yillarda GAP bdlgesinin kapsayacag niifus iahminleri agaghida gbsteri-

len tablodaki gibidir.
TABLO 1.2
Dogal Artiy ve Goglerle Birlikte GAP ()Bolgesix Nifus
Tahminleri
Yil Niifus Dogal Artig Net Go¢ Yhillik Toplam Niifus
09 0} (5 Yillik) (5 Yillik) (Y+5)
(000) (000 (000) (000)
1985 4304 608 +495 5.407
1990 5.407 684 +170 6.261
1995 6.261 719 +274 7.254 .
2000 71.254 826 +326 8.406
. 2005 8406 930 +409 9.745
‘ 2010 9.745

Kaynak: Master Plan

Tablodan da anlagilacag1 gibi GAP ile birlikte bdlge Snemli
oranda gé¢ alacaktir. Bu oranlarin en biiyiigii projenin baglangici ile
(1990) sonlari yani driinlerin verilecegi donemdir, (2010). GAP
bolgesinin proje ile birlikte ve projeden sonra genellikle Dogu
Karadeniz, Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu'dan gbg¢ olacag
beklenmektedir. Sayfa 55'teki harita bu durumu sergilemektedir.
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Bu demograik panorama iginde bir seyir gbsteren bdlge
niifusunun %50.1 kirsal alanlarda yagarken %49.9'n kentlerde
toplanmig bulunmaktadir (1985).

2.2. Kirsal Yerlesim

Bolgedeki toplam kdy sayisi, 4110'dur. Bunun-2230'u toplu
k6y, 1880i'de dagimk kdydiir. Toplam kby sayisina gore, kdylerin
%45.7'si dagmik bir yapiya sahiptir. Bu yapi, devletin yaurimlanm
olumsuz yénde etkileyen en énemli hususlardan biridir. Bu durum
agafhdaki tabloda gbsterilmigtir (2).

TABLO 2. Giineydogu Anadolu Bolgesi Kirsal
. Yerlesim Durumu

Giineydogu Anadolu
Bolgesi
Toplém Koy Sayis1 4110
. Toplu K6y Sayisi 2230
1880
Dagimk k&y Sayisi
Dagimk K&ye Bagh yer. bir. Say.
(K6y merk. harig) ‘ 5148
Daginik karakteristik 2.7
Toplam k&y, mezra ve kom sayisi 9258

Kaynak: Tarakli, 1985. S.35.

Yukandaki Tablo 2'dende anlagilacaj iizere bolgede kdy



merkezinden ¢ok k8y alt yerlegim birimi (mezra-kom vb) mevcuttur.
Bu durum bblgenin coprafi konumundan kaynaklandifa gibi aile
yapisindan kaynaklanan arazi bolinmigligi, kan davast ve
hayvancihik yapma nedenlerine de dayanir.

2.3. Bann Ekonomik gostergeler

Bolgenin il merkezleri -Gaziantep hari¢- sanayi bakimmdan
gelismemis oldugu gibi sosyo-kiiltiirel yonden de geri kalmg bir yap
arz ederler. Bu merkezlerdeki niifusun biiyiik cofunlugu kiigiik esnaf,
zanaatkar, ingaat ve/veya hizmet scktorlerinde g¢aliganlardan
olugmaktadir.

Kirsal alanda ise belirleyici unsur tarimdir, Bu alanlarda yasiyan

niifusun %70'i tanmla ugrasmakiadir. Hayvancilik ikinci temel gegim
kaynap olarak sayilabilir.

Bu agidan bakildifinda tapmin (ve hayvancilifin) bélgede

kurulacak sanayinin lokomotifi\durumunda oldufu hemen gbze = v
carpiyor. Ve giderek tanm ve.Sanayi bolgesel kalkinma, ¢abalarinda -

vazgegilmez ikili haline geliyor. Bblgenin ekonomik ve diger

gostergeleri Tiirkiye ile Kargilasunidiginda bu yoredeki geligme dahada - -

Onem kazamyor.

Tablo 3'de GAP Bolgesi, bazi sosyo-ekonomik gbstergeler

agisindan Tiirkiye ile kargilagunlmaktadir:

3. BOLGENIN BAZI TEMEL SORUNLARI

Bolgenin geri kalmus, gelenckgi bir toplumsal yapilanma iginde | - N

diigiik bir gelir ve refah diizeyi ile ¢agdag yasam kosullarimn gok

gerisinde seyreden sosyo kiiltiirel bir yapiya sahip olmasi, acil olarak j"_"- -

¢bziilmesi gereken bir sorun oldufunu belirtmigtik.

Ayrica kirsal alanlardan, ¢esitli nedenlerle (8zellikle de.” : .
traktdrlesme sonucu) bosta kalan i§ giicii ve ona bagh niifusun .

kentlere g¢ etmesi, (hizla artan kentsel problemleri Snilne gecilmez

bir bigimde arurdifindan mutlaka) durdurulmas: veya asgari dﬁuye -

indirilmesi gereken bir sorun oldugunu da vurgulamigtik.

<
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Kaynak kullammmn icin gerekli bir planlama ve ydnetimin
bulunmayiss; kamu kurum ve kuruluglarmda nitelikli ve yeterli sayida
personel olmamasi, olanlarinda bir an 6nce batiya gitmek istemesi
oniine gecilmesi gereken birdifer sorun olarak zikredilebilir.

Kisaca 8zetledigimiz bu genel sosyo-eckonomik sorunlardan
bagka bblgenin temel sosyal sorunlan da vardir. Bunlann baginda hig
kuskusuz eBitim ve saglik sorunlan yer alir. |

Tablo 3: GAP Balgesi ve Tiirkiye'nin Secilmig
Gostergelerinin Karsilagtirilmasi, 1985

Gosterge Birim Tiirkiye GAP Béolgesi GAP 'in Pay:
(%)
Yiizslgiimi km?2 779.459 73.863 9.5
Toplam Niifus 50.664.458 4.303.567 8.5
Niifus Arug Yilda 2.4 29 -
(1965-85) (%)
Nufus Yogunlugu km2 65 58 -
bagina
Kentsel Nufiis Toplamn 53.0 49.9 -
(%)
Ekonomik Yapr  GSYHAGSBH
igindeki pay1
(%)
Tanm 17.7 39.6 (9.0)
Imalat 25.2 11.7 (1.9)
GSMH ' 109 83.785.419 3.365.559 4.0
Kisi Bagina 103 1.822 862 47
GSYH/GSBH

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yuligi, 1987.
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3.1. Sosyal Sorunlar

Giineydogu Anadolu Bolgesinin dolayisiyla projesinin (yam
GAP'1n) bniinde duran ve agilmas: gercken sorunlyr s:inayide. tanmda
gorilldigi gibi sosyal ve kiiltiirel alanda da goriilebilir.

Ekonomik ybnden Tirkiye'nin en geri kalmig bolgesi olanbu - - -
ybre Sosyal ve Kiiltiirel alanda da bu geri kalmug yapiya paralel - .

toplumsal bir yapilanma igindedir. EBitim ve saghik faaliyetleri
nitelikleri itiban ile standartlarin ¢ok alunda oldugu gibi nicelik olarak .-
da bu alaniardaki ihtiyaglan karsilayacak diizeyde degildir. -

Simdi, ana bagliklarla bu alanlara kisaca bir géz atalim.

3.1.1. Egitim

Insan kaynap, en degerli varlik-ve kalkinmanm en Snemli
fakibrlerinden biridir. Bu potansiyelin GAP Bolgesinde egitim yoluyla
en iyi sekilde degerlendirilmesizorunludur. Ciinkii bblge bu konuda -

hayli sikintih bir durumdadir. Her seyden evvel okullagma oram gok
diigitktiir (brnegin bblgede kurulacak yeni sanayi ve igyeri igin vasifh :

eleman yctigtirccek olan; orta dgrenimdeki teknik okul okullagma
orani 1987 yilinda %?2.8 olarak tesbit edilmigtir (3). Bu oran Tiirkiye =~
ortalamasimn ¢ok alunda oldugu gibi, birakin gelecekieki ihtiyacy, - - .

bugiinki ihtiyacrbile kargilamiyacak diizcydedir.)

Buna bagh olarak okuma yazma bilmeyelerin oram ¢ok
yiiksektir. BSlgenin 6 ilinde okuma yazma bilmeyenlerin ortalamasi
%44.8 olarak tesbit edilmigtir ki bu rakam yaygin ve yoBun bir

“ummiligin" varhigma isaret etmektedir. (4). Bu oran iginde kadnlarm* © .

paymin daha yiiksck oldufunu aynca belirtelim (*) Tablo 4 bu durumu
¢arpic1 bir bigimde gdzler niine sermektedir.

Ayrica okuyan niifusunda %90'1 nitelikli bir egtiimden gegmis
degildir. Bolgede, bugiin yaklagik 5 milyonun iistiinde tahmin’
ettigimiz niifusa hitap eden sadece 2 iiniversite ve bunlara bagli 22 - .
fakiiltede (1987 yilinda) 11 bin dgrenci egitim ve §Bretim gtirmektedir :
ki, bu Sgrencilerin dnemli bir kismu bélge digindan gelenlerden
olugmaktadir.

(*) Okur-yazarlik ortalamas: crkcklerde %61, kadinlarda %24'tiir. Bu
rakamlar bolgenin kirsal kesimlerinde daha da diigmektedir. Tiirkiye
genclindeki aym ortalamalar ise yiizde 75 ve 50'dir,
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Tablod. GAP llleri Okur-Yazarhk Oram:

Iiler Toplam Toplam Kadin Okur-Yazar % Okur-Yazar % Okur-
Erkek Nufiis Erkek sayisi Kadin Sayisi Yazar
Nufiis %

. Adiyarian 141.885 142272 88.429 62.4 36.448 257 439
Diyarbakar ~ 316.147 293.299 188.092 59.5 62.848 214 414
Gaziantep 327.018 321.783 245.156 749 127273 395 57.4
Mardin 221.092 213.055 123.444 55.8 33.634 157 36.1
Siint 174.235 163.915 94.234 539 27900 17.0 36.0

8 §. Urfa 242.966 227.785 133.664 55.0 45.131 19.8 379
BolgeGen.  1.423.823 1.362.109 873.023 61.0 133234 24.0 432

Kaynak: GAP'in Ekonomik ve Tarimsal Boyutu




Orta egitimde arag gere¢ ve personel (Ozellikle &gretmen)
yetersizlidi had safhadadir. Kéylerin 6nemli bir kisminda 6zelliklede
mezra ve kom gibi kdy alti yerlesim birimlerinde (ki bunlar bilyiik bir
say1y1 olugtururlar) ilkokul yoktur. Kiz gocuklarin okuma oram ¢ok
dilsiiktiir.

Bdyle bir goriinim sergileyen egitimin hakim oldufu bir
bblgede insan kaynaklanmin gelistirilmesi ve kalkinmaya katkilanm
saglanmas: igin caba sarfedilmesi GAP Projesinin hedeflerine
ulagmasinda vazgegilmesi diisuniilmeyecek bir unsurdur.

3.1.2.Saghk

Saglik hizmetleride egitimdekine benzer problemleri igeren bir
durum arzetmektedir. Bolgede 38'i devietin olmakiizere toplam 47
hastane mevcutiur. (Bkz. Tablo S'e). 10000/kisiye diigen ortalama
hastane yatak sayisi sadece 10.4'tiir. Busrakam Adiyaman'da 7.4,
Siirt'te 6.6, Mardin'de 4.5'e inmcktedir.(5) Tiirkiye genelinde bu
ortalamamn 23.7 oldugunu belirtirsek durumun vehameti daha da
carpic bir bigimde ortaya gikar.

Ustelik var olan saglik initelerinin gogunlugu arag-gereg, tibba
cihaz ve saglik personcliibakimindan son derece yetersiz ve
saphiksizdir. Dolayisizla'glim orammn (bzellikle bebek Oliimlerinin)
yiiksek olmasina kargin.niifus kontrolsuz bir bigimde artmakta giderek
sehir merkezlerinde, “cogunlufu igsizlerden olusan - demografik bir
sisme goriilmektedir. Nedeni de agik; Dogurganlik oram (1980 itibari
ile) Tiirkiye genelinde ortalama 4,5 iken GAP bolgesinde 7'dir. Ayrica
kadin modern ¢agda sahip oldugu haklanmn kullanma vehayata gegirme
olanak ve pratifine sahip degildir.
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Tablo 5. Kamusal ve 6zel Hastanelerin Illere Gore Dagilimi

KAMU OZEL SSK
1ller Hastane Yatak  Hastane Yatak  Hastane Yatak
Sayis1 Sayisi Says1 Sayist Sayis1 Sayis
Adiyaman 4 275 - - - : N
Diyarbakir 7 2049 4 51 1 305
Gaziantep 6 1195 4 121 1 290
Mardin 5 270 - - - -
Siirt 4 290 1 - 1 50 ‘
S. Urfa 8 630 - - 1 110 i
Toplam* 34 4709 9 172 4 755
Kaynak: SSYB. 1986 (*) Tiirkiyc'deki Hastane Sayis1 736'dur.

3.1.3 Diger Sorunlar

Egitim ve saglik birimlerindeki yctersizliklerle birlikte; altyap:
ve ulagim aglanmn yetersizligi, biiyiik schir merkezleri ile kirsal alan
igme suyu ihtiyaci yetersizligi, kitle iletisiminin tam olarak,
olusturulmamig olmasi, kirdan kente go¢, ycni teknolojiler ve
uygulamalanndan ycerince yararlanamama bdlgenin temel sorunlan
olma ozelliklerini hala korumaktadir.

Boyle bir{panorama iginde bolgedeki toplumsal kurumlarin
6zellikle de kirsal'alanin durumu pek ig agict degildir.

3.2. Kirsal Alanin Sosyolojik Bir Analizi

Bolgedeki yaygn aile tipi "ataerkil” genis yapisiyla iktisadi bir
birim 6zelligini tapumaktadir. Bu yap: kent merkezlerinden kirsal alana
dopru gidildikge afirlifim daha arurarak hissettirir. Buralarda aileye
hakim iligkiler erkegin otoritesi kadmmin mirastan yeterince pay
alamamast ve biz duygusunun hakimiyetine dayanir.

Aileler aras: iligkiler ise kan bag: esasi lizerine kurulmusgtur,
Dolayisiyla kirsal alanda -bu temelde Grgiitlenmis- agiretgi yap:
devreye girer. 62




Agiret reisleri tarafindan yonetilen, bugiin artik siyasi birlik
Szelligini de tagiyan agiretler, kirsal alanda toplumsal brgiiniin en
baskin 6peleridir. Agircti meydana getiren alt unsurlar ise biiyiikten
kiiciife dofru sirasiyla kabile, siilale, tayfa, oba, zom hanedan aile,
¢adir ve nihayet aile gibi birimlcrden olugur. Akrabalik bagna dayah
bu iligkilerde statii dogustan gelir, kendinden yaghlarla ve otoriteye
mutlak itaat vardir. Karsihikh iligki ve geligkilerde bir tiir sosyal
giivenlik mckanizmas! sayilan, "birlikte saldin-birlikte savunma
mckanizmasi” geligtirilmigtir. Bu mekanizma kan davalarinin sayisim
ve siddetini artiran bir unsur 6zclligini tasir. Kan davalan telkin
gelenegi ile pompalamit ancak ckonomik ve sosyal nedenlere dayanir.
San, geref, sbhret gibi defier yargilanna sik1 sikiya baglilik, kamu
yazihi hukuku yerine, yazih olmayan ceza ve 6diillendirmelerle “tore”
ve "tabu”lara doniigerek hikiim siirer. "Kana-kan", "intikam" bunun en
¢arpict Smekleridir.

Agiretler, gogebe yant gogebe ve yerlesik olarak ayniirlar,
Gogebe agiretler, genig arazilerde hizli hareket edebilme kabiliyetine
sahip, yazlan serin ve yiiksck y:vlalaraigikan, kiglan sicak ve ovahk
bolgelere geri donen hayvancilik, yaparak yasamlanm idame eden
agireterdir.

Yan gogebe asirctler hayvancihkla birlikte ziraatle de ugragan
bu nedenle yan yerlesik agiretlerdir.

Yerlegik olan agirctlere gelince, bunlar  tamamiyle topraga
baglanmg, tarimla uprasan agirctlerdir. Kendilerine ait arazi ve
igletmeleri vardir: Ancak bir kisim agirct mensuplar: gelir durumianna
gore, mevsimlik tarim iggisi olarak ya Cukurova'ya iner veya ingaat
scktbriinde (ig¢i olarak) ¢aligmak iizere blgenin veya batnm biiyiik
kentlerine inerler. Agiretgilik karakteri gogebcelikien yerlesiklige dogru,
koy schir arasindaki mobilizasyonunda etkisiyle, gittikge azalr.
Asiretgiligin olmadif yerlerdeki kirsal alan iligkilerini belirleyen form
ise gene feodal degerlerdir.

Bolge niifusundaki hizhi arug, ig olanaklanmin azhiyla
birlegince toplumsal bir tazyik meydana getirir. Ancak bu toplumsal
tazyik, kagakgihifin bir nevi iistiendifi bir "tampon mekanizma" ile
dindirilir. Nitekim smmr boylarninda, 6zellikle de Urfa, Antep ve
Mardin'de bu sektbrde gizli veya agik ugrasanlann say1si bir hayli
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yiiksektir. Bu ugras kent merkezlerine dogru yogunlagir; bu nedenle
karsal alan iiretim iligkilerini belirleyen bir karaktere sahip degildir.

Nihayet, kirsal alandaki hakim agiret¢i yapida, tiikketime yonelik
bir iiretme fonksiyonu, kapali ekonomiyle birlikte kapah bir toplum
yapisini olugturmugtur. Toprak miilkiyetindeki dengesiz dagihimla
perginlesen bu yapy, nitelii geregi, statiikonun korunmas: ydniinde
tavir koymakta bolgede meydana gelecek olan transformasyona ayak
ba® olmakta, yavaslatmakta hatta karg1 durmaktadir.

Ciinkii yeni gelismeler, varhfini feodal iligkiler iizerine kurmug
bir kesimin ¢ikarlanyla uyusmamakta, aksine onlarnn varlik nedeni
olan statiiyli ve eski yapiy! par¢alamaktadir. Diger bir deyisle bdlgede
hiikiim siiren toplumsal yap: gelencksel toplum yapisidir. Bu yapinin
alternatifi "modern toplum"dur. Modern toplumun giiniimiizdcki
baskin ve basat olan deger ve kurumlar geleneksel yapilan hergiin
biraz daha zorlamaktadir. GAP Projesi bolgede bu siireci hizlandiracak
ve bigimlendirecek boyutlara sahiptir.

Sozii edilen toplumsal yapiyi, degistirmeyi, yeniden
drgiittemeyi ve bigimlendirmeyi hedefleme gibi amag ve iglevleri olan
bir projenin dogru planlamasinin ve uygulanmasinin ne kadar 6nem
tasidif1 burdan da anlagilmaktadir:

3.3. Tarimsal~Alanda Durum

GAP';n_ yaratacag: olanaklar ekonomik yapida oldugu gibi
sosyal yapida da‘6nemli degigsmelere neden olacaktir. Bu durum fiziki
altyap: yatinmlariyla birlikte sosyal alanlarada agirhik vererek yatinm
yapmay: gerektirir. Burada demek istedigimiz husus, ekonomik ve
sosyal gelismelerin koordineli yiiriitiilmesi ve elden geldigince "at
bagi” gitmesidir. Yapilan onca fiziki yatirimlarin, dev barajlarin,
tiinellerin ve suya yo6nelik alt yapt ¢aligmalarimn yénelik oldugu
"insan unsuru” iizerinde durulmalidir. Tek bagina baraj, tek bagina
tiinel higbir ey ifade etmez. Baraj tiinel vb. ancak insanla iligkisinde
bir sey ifade eder. Amag her yerde ve projede oldugu gibi insan ve
onun daha mutlu ve miireffeh yasamasidir. Projeler ise bu amaca
ulagtiran birer aragtirlar. Ekonomik gelismeyi, modemlesmeyi
gergeklestirecek olan da insan oldufuna gore barajlara, tiinellere
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yapilan yatrnimlarin insan kaynaklarina da yapilmas gerekir ki gergek
bir gelisme ve degismeden bahscdilebilsin. Aksi takdirde ekonomik,
sosyal ve hatta siyasal geligmeler arasindaki dengesizlik toplumun
biinyesinde 6nlenmesi zor baz: tahribatlara yol agabalir.

Hasil, bblgenin sorunlari ve darbogazlan vardir. Bu sorunlar
mutlaka agilmali ve ¢oziimler getirilmelidir. Bunlann baginda su ile
beraber giindeme gelecek olan sorunlar yer ahr.

3.3.1. Su Yalmz Basmma Coziim Degildir.

Sosyal yapidaki 6nemli degismeler, suyla beraberkirsal alanda |

goriilecek. Ancak su yalmz basina ¢ozim degildir. ‘Cilinkii suyun
gelmesi ile sorunlar bitmiyor, bizce asil soruplar 0/zaman baghyor.
Nedir bu sorunlar? Bunlara ve ¢dziimlerine bir goz atalim.

- Bolge insan, iireticisi, ¢iftgisicyillardir suya hasret, sulu
tanma yabancidir ve yillarca kuru ziraate dayall tanm yapmustir.
Yeterli bir egitimi, teknik bilgisi ve tecriibesi yoktur. Bolgede
meydana gelecck geligmeleri ve déniigiimleri kavrayacak, kargilayacak
kapasite, kalite ve donammda‘degiidir.

Dolayisiyla, tarlasininrbasma su gelen gift¢inin bu suyu nasil
kullanacag: dnem kazaniyor. Ciinkii suyu gereginden fazla kullandigt
taktirde arazinin ¢oraklagmasi, gereginden az kullandiga takdirde isc
verimin diigmesi s0z-konusudur.

O nedenle, ¢iftgi suyla bagbaga kalmadan &nce suyu nasil
kullanacagim bilmeli. Yani tcknik olarak mutlaka egitilmelidir. Bu
bir.

- Ikincisi, ¢if¢i iirtiniinii nas1l derleyccek, nasil harmanlayip
paketicyccek, nereye neyle ulastinp kime / kimlere hangi fiyata
satacak? Demek ki ikinci safhada pazarlama sistemlerinin ve aglanmin
kurulmasi ve para politikasinin belirlenmesi giindeme geliyor ve énem
kazamiyor. Ciinkii Simdiye kadar gelenekse! yontemlerle salt tiiketim
icin iiretim yapan k&yli / ¢iftgi / iiretici su ve modern tanm
girdilerinin yardimiyla aruk pazar igin iiretim yapacaktr. Bu nedenle
pazar ve para politikalarinin gelistirilmesi iginde devlet dnciiliik
etmclidir. '
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- Uglincii 6nemli nokta pazar ekonomisine bagh olarak, tanmda
meta iiretimine ve iiriin segimine gidilmesidir. Yani sirasiyla dig ve i¢
pazar talepleri ile bolgede kurulacak sanayilerin tanmsal iiriin talepleri
gozdniine alinarak iiriin se¢imi yapiimali ve ona gore iretim
yapilmalidir. Bu geligme siireg i¢inde iiretimde kalitelegmeyi tegvik
ederek iiretimin diizenli ve planh arugimin lokomotifi olacakur.

-Dérdiincii husus iirctim de kalitcnin yamnda verimi arurmakur.
Bu da tanimda modem tckniklerin ve girdilerin, (kredi ve tegviklerin)
kullammmim gercktirir. Tanmda su ilc birlikie makinalagmaya
gidilmesi, bilingli giibre kullamimasi tegvik ve kredilerin kullaniimas:
irctimde verimi biiyiik dlgiide artiracak dolayisiyla geleneksel yapidaki
bolgede bir tanm rcformu harcketi baglatilmig olacaktir.

- Kugkusuz biitiin bunlann yapilmasi‘ve ycrine getirilmesi bile
sorunu tamarmuyle halletmiyor. Geriyc ¢ok-onemli bir diger (beginci)
nokta kaliyor ki o da bolgenin toprak-miilkiycti dagilimindaki
kosullanindan 6tiirii gerckliligi her~giin biraz daha dayatan toprak
reformu sorunudur.

3.3.2. Toprak Reformu Gereklidir.

Diyelim ki yukanda bahscttilimiz 4 hususu tamarmyla yerinc
getirdiniz. Yani tarimda-verimliligi, kalitcyi artirdimz, pazar sorununu
hallettiniz, moderntarim kosullarmi tamamiyla yarattimz; sorun
¢Oziilmiig oluyormu? Bizcc olmuyor. Ciinkii GAP projesi ckonomik
oldugu kadar sosyal bir projcdir. Ve hatta politik boyutlan olan bir
projedir. O nedenle salt ckonomik biiyime bolgenin kalkinmasina
sorunlarimin ¢dziimiine yetmez. Bu ckonomik kalkinma ve biiyiimenin
yaratacag refam tabana yaymak adil bir boliisiimiinii sa§lamak projeyc
sosyal bir karckter kazandirmak gerekir. (Tablo 6 toprak miilkiyet
iligkilerindcki dengesizligi sergiicmcekiedir).

Bolgede bir yandan binlerce doniim araziye sahip toprak agalan
ote yandan binlerce topraksiz veya' az toprakli insan var. Daha da
formiillestirirsek: Bolgedeki arazilerin %65'i niifusun %5'inin elinde ve
isletmesindeyken, arazilerin sadece %10u niifusun %70'nin
denetiminde ve igletmesindedir. Binlerce topraksiz kbyliide cabasi.
Aynca yann tarimda makinalagmanin (traktSrlesmenin) artmasiyla,
bolgedcki maraba ripgi, ortakgl, azap, yarica ve kiraci gibi topraksiz
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Tablo 6.
Giineydogu Anadolu'da Toprak VarhFmm Toprak Sahipleri

Arasindaki B 6liiniigii
Isletme Aile Isletmelerin Isletme Isletme Alan
Gruplan Sayist Kapladifi Alan Dagihm Dagilima
{(Hektar) (Hck1ar) (%)

1-5 141.903 199.075 61.4 . 10.5 X
5.1-20 74.843 756.291 324 40.0
20.1-50 12.211 395.559 3.3 20.9

50.1-100 603 66.880 0.3 3.5
100- 1.389 473.787 0.6 25.1
Toplam 239.949 1.891.592 100.0 100.0

Kaynak : TTKKMB

ailelerde islettikleri topraklardan o vrilmak zorunda kalacak, topraksizlar .
ordusuna katilacaklardir. .

- Sonug olarak bolgede dengesiz ve ¢arpik bir toprak miilkiyet -
iligkisi var. Bu da 6nemli bir sorundur ve bu sorun mutlaka
¢bziilmelidir. Coziimiide adil bir toprak dafilim diizenlemesini
gerektirir. Bu birdtoprak rcformuyla veya bagka bir formiille
yapilmadir. Ama.yapilmahdir. '

1970'lerde ¢ikartilan "1557 sayil Toprak Reformu Kanunu" ile
baslayan uygulmalar Sanlurfa ilinde yiirirliige konulmugtur. Bu '
uygulamada Oncelikle araziler 4 kategoride siniflandinimug. 1. simifta
1,400, 2. smifta 1,632, 3. sunfta 2,000 (Bu rakam sulu arazide
600'dir. Bu smifta dagiima tabi topraklarda topraksiz koyliye
verileeck miktar kuruda 200'da, suluda 60'da olarak belirlenmigtir), 4.
sinifta 2,800 donim topragm arazi sahibine birakilmasi esasi
getirilmigtir. 4. Simifin alundaki araziler ise tanm dis1 arazi sayilmusg,
Bunun ig¢in herhangi bir islem yapilmamstir. 2. asamada;

kamulasurilan araziler bu simflamaya bagli olarak dafiilmaya - .

baglanmug. Epcyce toprak dagitildiktan sonra Anayasa Mahkesi 1977 -
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de bu yasay: "agik olmayan sebeplerle” iptal ederek uygulamaya son
vermi§. Bunun iizerine biiyiik toprak sahipleri arazilerini geri istemis,
biiyiik ¢ogunluu bu isteklerini gergeklestirmistir. Bir kismu ise devlet
ve "topraksiz” vatandagla mahkemelik olmusg, hasili yasanin iptali ile
isin i¢inden gikilamaz olunmugtur. :

Bu durumu ikame eder diigiincesi ile "3083 sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tanim Reformu Kanunu"
22.11.1984'te kabul edilerck yiiriirliige konulmug. Ancak, bu kanun
kesinlikie bir toprak reformu kanunu degildir. Dolayisiyla zikredilen
sorunlara (kesin) ¢bziim getircmez. O nedenle gergek bir toprak
reformu kanununa halen ihtiyag vardur.

O halde sonug olarak,
- Tanimsal egitim ve yayim hizlandirarakdyayginlaghrmak

- I¢ ve dis pazar talepleri géz6niine alinarak iiriin deseni segimi
yapmak

- Bu iiriinleri pazarlayacak aglarin ve sistemlerin kurulmasiyla
beraber bir pazar ve para ekonomisipolitikasi izlemek

-Modern tanm teknikleri ve girdileri kullamlarak biitiin blgede
yayginlastirmak

- Kredi ve tegviklerle siircci destcklemek

-Ve nihayet“bir toprak rcformu yasast ¢ikararak olay:
giincellestirmek ‘'ve uygulamaya koymak tarimsal geligmenin ana
amaglan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.4.Gap ve Insan Unsuru

Kuskusuz ki biitiin projelerin ana amaci sonugta insandir.
Bunlanin gergeklestirilmesi i¢in de gene her kademede insana ihtiyag
vardir. O halde insan bir projede yapilaniari hem ana amacidir hemde
ger¢eklestirilmesi igin gerekli olan aragtir. Yani hangi ydntem ve
taktikler uygulanirsa uygulansin yapilanlar, sonugta insanlarin refah
diizeyinin ve yagama standartlarinin yiikselmesine hizmet etmesi ve
insanin ¢agdas 6lgiiler iginde daha insanca yasamas igindir. Diger bir
deyisle "insamn insanlik onuruna yakigir bir bigimde yagamast”
icindir.
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Giiniimiizde boyle bir yagamin koslu, hizla geligen bilimin -

dnciiliigiinde son teknolojiyi kullanmak, ¢af1 yakalamak ve onun
lgiileri iginde yagamaktan geger. Bu siiregte, ortaya ¢ikan iiriinlerden
miimkiin oldugunca herkesi faydalandirmak ise vazgegilmez bir ilkedir.
Bu formiilasyon demokratik Slgtiler iginde biiylimenin ve kalkinmanmn
bagka bir agidan izatudir.

Gaziantep'i saymasak, Giinecydogu Anadolu'nun geligmiglik - -
diizeyi her bakimdan iilke standartlannm g¢ok altinda seyretmektedir.
Egitim, saghk ve alt yapi sorunlanmn yam sira, gog, igsizlik ve
yoksulluk da adcta bblgenin kaderi haline gelmis veya getirilmigtir.
Buna kargilik gok kiigiik bir azinlik biiyiik topraklarda feodal iiretim

bigimi ve iligkilerini siirdiirmekcedir. Ote yandan bélge konumu itibari .

ile sosyo politik sorunlar igermcktedir. (Bus sorun yukarida

bahsecttifimiz ekonomik ve kiiltiirel sorunlarla daha da alevlenip
derinlegmekte sosyal ve siyas:l alanda dnemli sorunlara kaynaklik -
etmcektedir.

GAP boyle bir panoraniaiizerine kurulmustur ve bu nedenle
GAP Projesinin gelisme straiejisi igindeki ana hedeflerinden biri
bblgeler arast dengesizlifijgidermek, sdzkonusu sosyo politik ™
sorunlan ¢bzmck, uzun vadedc Avrupa toplulufu ile entegrasyonu
kolaylagtiracak bir diizeye gelmektir. Yani GAP projesinin  ii¢ ana
amaci vardir. Bunlardan biri ckonomik digieri sosyo-kiiltiirel bir
iigiinciiside politiktir. Hi¢ kugkusuz bu i¢ amag¢ karsihkli bir
ctkilegim igindcdirler.

Yukarida sayilan ulusal hatta ulustararas: diizeyde gergeklesmesi’
beklenen ckononik, sosyal, kiltirel ve politik sorun ve olgulara
ilisgkin amaglarin gergeklegmesi tamamu ile insan unsuruna baghidir,
Bu amaglarin gergeklegmesi demek, bu saydifimiz alanlarda bir
degisme bir iyilesme demcektir. Bu da insamin giderek toplumun
degismesi, lyilesmesi (iyi kosullara kavugmast) demcktir. O halde
degisme ve gelisme olgusu insan kaynaklarina sik1 sikiya bagh bir
olaydir. Bu nedenledir ki daha énce GAP projesinin sadece fiziki
projcler demeti olmadifi ve boyle goriilmemesi gerektifini
vurgulamigtik. Oysa GAP Tiirkiye kamuoyunun giindemine, yanhg
bir bigimde - neredeyse salt fiziki projeler demetinden ibaret oldugu
seklinde girmigtir. Hatta bolge insam bile GAP deyince baraj ve
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tiineli, ve bunlardan faydalanmayi da bu ingaatlardan herhangi birinde
memur veya ig¢i olarak ¢aligmay: anliyor. Halbuki GAP yukanda da
belirttigimiz gibi ekonomik, sosyal, kiiltirel ve politik unsur ve
degiskenlerin tiimiind biinyesinde toplayan global bir entegre bolge
kalkinma projesidir ve dyle diigiiniilmelidir. Aksi takdirde bu konudaki
eksik bir bakig yanlhglara gétiiriir. Sonradan acisi gekilecek, tamiri giig
sorunlarin dogmasmna neden olur. Ozelliklede sosyal alanda bazi
¢alkanti ve bunalimlara kaynaklik eder.

Goriinen odur ki bazen siyasi amaglar, bazende eksik ve yanlig
bakig agilan ve politikalar nedeni ile meselenin 6nemli tarafi olan
sosyal boyut ihmal edilmektedir.

Bu tesbitin gerekgesi sayilabilecek asagidaki tesbitlerimiz
konuyu daha garpici bir bigimde koymaktadir;

1- Bolge insam GAP ile birlikter meydana gelebilecek
gelismeye kargilik verecek sosyal ve kiiltiirel yapiya sahip degildir.
Eger bu insanlar uygulanan teknolojiyi hazmedecek kullanacak ve
gelistirecek bir egitimden gegirilmezse sonug "ig agic1” olmayabilir..

2- Sosyal yap1 ve bu yapida meydana gelecek geligme ve
degismeler en az fiziki yaunmlar ve planlamasi kadar 6nemlidir. Her
ne kadar "bu planlamainsan unsurunu da kapsiyor” dense bile sonugta
meselenin toplumsal kiiltiirel yonii lizerinde yeterince durulmadig:
kanaatindeyiz.

3- Bu eksik bakigin diizeltilmesi, toplumsal alandaki ddniigiim
ve geligimleri izlemek, degerlendirmek ve 6nerilerde bulunmak igin bu
alana agirlik verilmesi gerekir. Bunun i¢in gerekli girdiler devreye
sokulmalidur. '

4- Bolgede bu amagla yeterli sayida uzman / bilim adami
caligtirnilmas: bir ihtiyag olarak kendini gostermektedir. Onca fiziki
yatiim yapilmasina ve bu yatrnmlarin planlanmasi yliriitillmesi,
yo6netilmesi ve denetlenmesi igin onca miihendis, biirokrat, teknokrat
ve idareci g¢ahiginimasina ragmen (bu yatirim ve galigmalann temel
amaci insan unsuru olduBu halde) insan ve iligkilerini inceleyen sosyal
bilimciler ¢aligtinlmarmsgtir.

70



Diger bir deyisle, isin fiziki yatinm, miihendislik biirokratik ve
hatta politik yammna agirlik verilmesine karsin sosyal yan ihmal
edilmistir. Bu alanda pek az insan ¢aligunimg veya ¢ahstrimaktadir,

Eger yapilanlar sonugta insan iginse, insamin refah1 ve
mutlulufu iginse, neden bu kadar ¢ok boyutlu dev bir projede insan ve
iligkileri- konusunda uzman sosyal bilimci (sosyolog, antropolog,
feisefi antropolog, hukukgu, iktisaigt vb.) yeterince yer almamgtir,

5- Karar alict, uygulayici ve denetleyici mekanizma salt fiziki
yatinnm politikalarina kanclize olduklarindan sosyal politika
belirleyicileri planlamalarin diginda tutulmugtur.

6- Bu ckonomi politikanin sonucu adeta, yaunm ve
¢aligmalarn kendisi igin oldupu INSAN! unsuru ve fiziki yatnmiann
bu unsurun yapisinda meydana getirecegi yeni'.iligki ¢eligki ve
geligmeler ihmal edilmigtir.

7- Bu eksikligin giderilmesi igin gerekli'Onlemlerin biran énce
alinmasi ve uygulanmasi sonuca gotiirecek basanmn temel taq
olacaktir. Aksi halde beklenmedik sorunlarla karg1 kargiya kalabiliriz,

Sonug olarak diyoruz ki,»GAP, enerji, sulama, kirsal ve -

sehirsel planlama, alt yapi, tann, sanayi, efitim, saghk, ulashrma ve
haberlesme sektdrlerinden olugmaktadir. Bu olugum entegre bir plan’
dahilinde koordine cdilmclidir. S6z konusu sekidrlerin girdileri,
bolgenin ekonomik yapisi“ile birlikte sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
yapisinda da 6nemli, gclisme ve degismelere neden olacaktir. Bu
nedenle yapilacak-her tiirlii caligmada bu durum Ynemle gbz Sniinde
tutulmall, insan unsuru asta ihmal edilmemelidir.

II. BOLOM
GAP PROJESI VE MASTER
PLAN CALISMASI

4. GAP PROJESI ‘
Giineydogu Anadolu Bdlgesi topragin yamsira su ve insan -

kaynaklan bakimindan da yiiksek potansiyellere sahiptir, Bu itibarla = .

GAP Projesini, kisaca, bu yiiksek potansiyellerden zenginlik dretme

miicadelesi olarak yorumlayabiliriz. Asagidaki Tablo 7 bu - .

potansiyelleri ve Tiirkiye geneli ile kargilagrmasim vermekiedir.



Tablo 7 o
GAP Dogal Kaynak Potansiyeli -
Tiirkiye Potansiyelinin

Proje alam 1/10
Nufis /11
Sulanabilir Arazi 14
Yeralt Sulan 1/4
Hiroelektrik Enerji 1/4
Petrol 11
Fosfat ' 1/1

Kaynak : Balaban, 1988

Projenin genel olarak<{amaci, altinci bes yillik kalkinma
planinda da ifade edildigi gibi bélgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yonden kalkindiriimasi, bdylece bu bdlge ile diger bolgeler araisndaki
geligmiglik farkinin zaman'igerisinde azaltilmasi olarak ifade edilcbilir.
Sozkonusu kalkinma “stratejisi ayn1 zamanda bu ybrelerde geligme
potansiycllerinin-ortaya ¢ikarilmasina, kendi basina ckonomik
biiyiimenin saglanmasina, sosyal istikrarin korunmasmna ve ihracatin
tegviki seklindeki iilke hedeflerinin gergeklesmesine de katkida
bulunacaktir. Bu nedenle 7'si Firat, 6'st Dicle havzasinda yer alan
toplam 13 proje ger¢evesinde gergeklestirilmekte olan sulama ve hidro
elektrik projeleri ile diger sektorlerde yapilan yatirimlari, refahn
yaygnlagturici ve aruct yonde en iyi gekilde planlamak, uygulayici
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak ¢ok 6éncm kazanmaktadir.

Bu proje ile Firat havzasinda 7 proje (1. Karakaya 2. Asaf
Firat 3. Simir Firat 4. Surug-Baziki 5. Adiyaman-Kahta. 6.
Goksu-Araban 7. Gaziantep Projesi) kapsaminda 14 baraj ve 11 Hidro
Elektrik Santral (HES), Dicle havzasinda ise 6 proje (1. Dicle Kralkiz:
2. Batman 3. Batman - Silvan 4. Garzan 5. Ilisu 6. Cizre Projesi)
kapsaminda 8 baraj ve 8 HES insas1 gerceklestirilecek bu gergeklegme
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Tablo 8

Gap Alt Projeleri
1. Asa1 Firat 8.245 706.208
2. Karakaya 7.354
3. Sunir Firat 3.170
4. Surug-Baziki 107 146.500
5. Goksu-Araban 82.685
6. Adiyaman-Kahta 509 74.410
7. Gaziantcp . 89.000
8. Dicle Kralkiz1 444 126.080
9. Batman 485 37.744
10. Batman-Silvan 670 213.000
11. Garzan 315 60.00
12. llisu 3.830
13. Cizre 1.000 121.000
Toplam 26.127 1.656.627

Kaynak : TTKKMB

sonucu clde edilecck enerji, yilda toplam 26.127 GWh, sulanacak alan
ise 1.656.627 Ha olacaktir=(Bkz. Tablo 8'¢).

Tablodaki rakamlara ancak 2005 yilindan sonra ulagilacagim
belirtelim. Bu aym,zamanda énemli yaunmlann dolayisiyla projenin
alt yap1 ¢aligmalarinin bu tarihe kadar siirmesi demektir.

4.1. Projenin Geligim Seyri (Safhalar)

GAP projesinin geligim scyrini bu baglamada Master Planda
gosterildigi gibi safhalandirmak dogru olacaktuir. Bu safhlar ve
Ongordiikleri isler soyle siralanmaktadir.

I. Safha: 1994 yilina kadar siirccek olan dénemdir. Bu safhada,
devam eden projelerin bitirilmesi, tanmsal yayim ve enformasyonun
yaygmlastirilarak bu alanda meta iiretimine gegilmesi, demonstrasyon
faaliyetlerine hiz verilmesi, tiikketim mallan sanayinin diizenli geligmi,
biiylik kentlerdeki su ihtiyacimin giderilmesi igin acil tedbirlerin
alinmasi, haberlegme olanaklarmin geligtirilmesi ve Atatiirk Baraji
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* sonrast projelerin fizibilitelerinin yapilmas: gibi ¢alhigmalar yer

II. Safha: Bu safha 1995 ile 2004 yillan arasina, (yan: 7. ve 8.
bes yillik kalkinma plan donemlerini) kapsayan siiregtir. Bu déneme
yapis1 ve konumu itibar1 ile ekonominin yeniden yapilanmasi
vebiiylimesi dénemi (veya gegis dénemi) denilebilir.

Bu safhada GAP'a iligkin biitiin hidroelektrik ve sulama
projelerinin bitirilmes; yogun sigir yetistiricilipi, kiimes hayvanciligt,
bag / bahge tarimin: igeren kanigik tarim uygulamas: aracilifiyla arazi
kullammimin yogunlagtirilmasi; yeni tanimsal sanayilerin yayilmast,
kentsel altyap: hizmetlerinin dahada geligtirilmesi, vé.stratejik dnemde
olan temel altyapilarin, 6megin, karayolu sarterlerin, 'sanayi sitelerinin
gelistirilmesi, se¢ilmis demir yollarimin takviyesi, uluslararas: bir
havaalanin ve konteyner depolarmin kurulmas: gibi isler yer alacak.

IIl. Safha : 2005 ve sonras istikrarh ve kendi basgina biiyiime
donemidir. Baz: altyapilara ve toplumsal hizmetlere aktif dzel sckior
yaunimlari. Onemli kentlerde ilétigim, toplanti, yiiksek Ggrenim,
teknolojik gelisme ve uluslararas: turizm gibi daha yiiksek hizmet
fonksiyonlarimin gergeklestirilmesi gibi iglerin yeralmasi ¢n
goriilmektedir.

Biitiin bunlargelecek ile ilgili yordamalardir. Gergeklesme
imkanlan ise bu pregramin benimsenmesi ve bagan ile yiiriitiilmesine
baghdur. ‘

5. GAP MASTER PLAN CALISMASI

GiineydoBu Anadolu Bolgesi i¢in bolgenin geligme yo6nlerini
ag1¥a kavusturma ve halen siirdiiriilmekte olan projeleri tamamlayici
ek projeleri tesbit etmek, onceliklerini belirlemek ve bélgede
siirdiiriilen yatirrmlar arasinda koordinasyonu saglamak amaci ile GAP
Master Plan Caligmasi yapilmgtir. 19 Subat 1987 de baglayan
¢alisma 19 Nisan 1989 da (14 ayda) tamamlanarak ilgili kurulug olan
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilatina teslim edilmigtir,

Bu ¢aligmanin amaglarm: kisaca sbyle bzetleyebiliriz;
1. Bolgede Planlanan, programlanan ve devam eden biiyiik
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enerji ve sulama projelerinin GAP illeri tizerindeki sosyal, ekonomik
ve mali etkilerinin tesbiti,

2. Bolgenin genel geligme yonlerini agifa kavugturacak makro
stratejilerin tayin edilmesi,

3. Bolgede yeni yaunm ihtiyaglaninin &ncelikleri ve
zamanlamastyla birlikte belirlenmesi,

4.Proje illerinin gelecekteki kalkinma imkan ve darbogazlannm
belirlenmest,

5. Bolgede kamu ve 6zel sektor kurumlarimin giiglendirilmesi,
kaynak yOnetim faaliyctlerinin ctkinlestirilmesi, §zelysektor yatirim
imkanlarinin artinlmas: konusunda Onerilerin geligtirilmesi, '

6.Miinferit yaurim programlan ‘arasinda biitiinlik ve
koordinasyon saglayacak izleme ve degerlendirme fonksiyonlarina
gergeklestirecek bir proje yonet:m sisteminin modellegtirilmesidir (6). -

Belirtilen bu amaglar Jodraltusunda yiiriitillen Master Plan r#_‘i
gergevesinde lilkenin kalkinmaamag ve stratejelerine uyumlu olacak )
bigimde bblgesel kalkinma amaglan,

-Bolgenin ckonomik yapisim iyilegtirerek gelir seviyesini -
ylikseltmek,

- Kirsal alantarda verimliligi ve istihdam imkanlarimi artirmak,

+ -Bolgedeki biiyiik kentlerin niifus emme kapasitelerini arttimak " ‘
ve,

-Bolge kaynaklannin etkin birgekilde kullamlmasiyla kendisini
idame cttirebilen devamli bir ekonomik biiylimenin gergeklesmesini =
saglamak gcklinde formiile edebilecegimiz hususlar geklinde:
belirlenmis, bu amaglara ulagmay: hedefleyen alternatif kalkinma
senaryolar: geligtirilmistir.

Calisma kirsal, kentsel ve bolgesel kalkinma esaslan iginde
olmak iizere (1) kalkinma amaglan ve temel strateji, (2) kalkmmma -~ =
senaryolan (3) kalkinma gergeveleri (4) kaynaklarin gelistirilmesi (5) ... =
kalkinma plani (6) uygulama plani bSlimlerinden olugmustur. Bir |,
biitiin olarak bu bdliimler incelendiginde, Master Plarun bu bbliimlerle -
birlikte temel kalkinma senaryolari, tarimsal gelisme senaryolar, -
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sanayilegme senaryolan, sosyo ekonomik gergeve, mekansal geligme
cercevesi su kaynaklan, enerji , ¢evre, insan kaynaklar ve sosyal
ihtiyaglar, mali kapasite, gelisme alanlan ve projeleri, yatinmlann
zamanlamas: ve kurumsal tedbirler gibi konulan irdeleyerek (amsugx
ve bu konularda 6neriler sundugu goriilecektir.

Master Plan hedef yil olarak 2005 yilim segmis bdlgenin
toprak ve su kaynaklanm gozbiine alarak 3 degisik gelisme senaryosu
hazirlanmigtir. Bu senaryolar A, B, C, diye adlandinlmisur.

A. Tiim sulama ve enerji projelerinin tamamlanmasim §ngbéren
ve tam gelismeyi hedefleyen senaryo. Bu durumda kalkinma hiz1 7.7,
2005 yil1 baz alindiginda kisi basina diigen G5BH d:778 bin TL. yc
ulasacakuir.

B. Maksimum enerji lirctimini ve &ncelikle sulama projelerinin
uygulanmasint amaglayan senaryo. Bujscnaryonun gergeklestigi
varsaylldiginda bilyiime uz1 7.3'e diismekte buna kargilik kisi bagina
diisen GSBH 1.842 TL.ye yiikselmektedir.

C. Oncelikli olan enerji-ve-sulama projelerinin uygulanmasini
amaglayan ve digerlerine gore kismen yavas gelismeyi ongéren
senaryodur. Bu scnaryo ile biiyiime hzimin 6.8, kisi bagina diisen
GSBH'nin da 1.784 bin TL. olarak gergelesecegi ongoriilmekiedir.

Bu alicmatifler ulusal diizeyde tutarli bir politika gergevesi
icinde ve emck-verimliligi, tirtin verimleri, katma deger girdi ¢ikt

Tablo 9:
Secilmig Ekonomik Gostergelerle Kalkinma Alternatiflerinin Degerlendirilmesi
Gosterge A B C
Marjinal 3.27 3.24 '
Sermaye-Hasila Oram 3.71
Yilhk GSBH artus1 (%) 7.7 7.3 6.8
2005'te Kisi bagma
GSBH (binTL) 1.778 1.842 1.784
Toplam Kamu Yaunmlan  28.800 22.400 20.600

ihtiyaci(milyar)
Kaynak: GAP Master Plan Caligmasi Cilt 1 S. 17
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oranlan ve dier sosyo-ekonomik faktérlere iligkin benzer varsayimlar
ayni tutulmak surctiyle deperlendirilmigtir. Degerlendirme sonuglan
Tablo 9 da dzetlenmektedir.

Burada esas itibari ile 6nemli olan nokta bu senaryolardan bélge
ve ililke gergeklerine en uygun olammnin -icra organinca- segilip
giincellegtirilmesi ve giderek uygulama safhasina konmasidir.

Bu yapilmadig) takdirde, "bir takim kayiplar” meydana gelecek
dolayisiyla projenin amaglanna ulagsmadaki bagans: eksik ve tarigmal
olacakur,

6. SONUC

GAP Bolge ve Tiirkiye igin 6nemli bir-projedir. Projenin
Onemi fiziki biiyiikligiinden, yaratacaf ekonomik ve sosyal katkilarla
birlikte bulundupu jeofizik ve jeopolitik konumundan da
kaynaklanmaktadir. O nedenlc rasyonel bir yaklagim, uygun ve
zamaninda bir planlama etkili ve-siiratli bir uygulama bu projenin
hedeflerine ulagmas: igin gereklidir:"Aksi takdirde yanhg bir uygulama
projenin getirecefi yarardan “.ziyade kapanmasi zor derin yaralar
agabilir. Bunu dnlemck igin sanayinin ve tanmin éniindeki darbogazlar
asilmali, bunlarla birlikte diger scktorlerinde katkistyla meydana
gelecek refahi sosyal“bir perspektifle miimkiin mertebe tabana
yaymali, projcye.ckonomi kadar sosyal nem de verilmelidir.

Ciinkid Proje enerji, sulama, egitim, saglik, altyapi, tanm,
ulagim ve pazarlama sektorlerini bir arada ve entegre bir bigimde
planlamay: ve uygulamay: éngérmektedir. Bu nedenle bu proje
ckonomik oldupu kadar sosyal ve kiiltiirel bir projedir. Dolayisiyla
‘fiziki yatrimlarin sosyal ve kiiltirel yapida meydana getircegi
doniigiimii dikkatle izlemek, bu doniigiim ve geligimi planli bir
bigimde hizlandirmak ve bigimlendirmek temel ilkelerden biri
olmahdur, ' "
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1.GIR1S

21. yiizyilla yaklagmakia oldufumuz bu yillarda onemle
vurgulanan ve iizerinde en ¢ok durulan sorunlarin baginda kalkinma,
¢agdaslagma ve kiiltiir (sorunlan) gelmcktedir. Ve Teknolojinin
bagddndiinicii bir mzla geligtigi 20. ylizyilin son ¢eyreginin gelinen bu
noktasinda insanhfin kazandif: cn onemli tecriibe uluslann
kalkinmasinda sosyal ve kiiltiire! boyutlann asla ihmal edilemiyecegi
gergedinin On plana ¢ikmig olmasidir. Ciinkii her tiirli deigme ve
gelismenin temclinde insan unsuru bulundufundan kalkinma yalmz
kapitale degil insan unsuruna dayandinldhir takdirde biitiinliik tagir ve
ulagtlabilir bir hedef halini ahr.

Dolayisiyla fiziki yaurimlarla birlikte bolgede/meydana gelecck
sosyal ve kiiltiirel gelisme ve degismeyi planlamak, ybnlendirmek ve
hizlandirmak biiyiik nem tagiyor.

Aksi taktirde GAP dceyince (bugiin, bolge halki da dahil
kamuoyunun 6nemli bir kesimi tarafindan yanhg anlagildifi gibi)
sadece Atatiirk Barajt ve Urfa TilneHeri gibi baz fiziki yatinmian
anlamak, bu yatirimlann sosyal vekiiltiirel yapida meydana getirecegi
degigmeleri dikkate almamak. amaglanan hedeflere ulagmay:r her
bakimdan aksatacak ve (chlikcye sokacakur.

Buna ragmen, bugiine kadar GAP iizerinde ¢esitli tartigmalar
yapilmakta her kafadan bir scs ¢ikmaktadir. Bolge ve Tiirkiye
kamuoyu projenin*gergek konumu, boyutlan ve getirileri hakkinda
yeterince aydinlaulmamaktadir. Haua belli bir yénden haber
bombardiman tabi tutulan kamuoyu bu konuda yanhs
olusturulmugtur. GAP deyince sadece Atatiirk Baraji veya Urfa
Tiinclini anliyanlarin sayist bugiin hi¢ de az degildir.

O haldc "GAP nedir, nastl gelismesi gerekirdi, bugiin nasil
gelismektedir...?” sorularma cevap aramak, gergekei rasyonel, verimli
ve etkili ¢tziimler iiretmek bir sorumluluk hatta bir zorunluluk halini
almaktadir. Bu da GAP siirccini objektif bir bakis agisiyla kapsamh
bir analize tabi tutmakla miimkiindiir. ’

Simdi bu siircce bir goz atalim: GAP'In geligim seyri ile
birlikte meselelerin nasil geligtigini irdeleyelim.
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2. PROJENIN AMACLARI VE STRATEJiS}
2.1. AMACLAR

Eskiden beri Asgag1 Firat ve Dicle havzalarinda baz: barajlarin
inga edilmesi hiikiimetlerin giindeminde hep yer ala gelmigtir. Bunun
bizce politik ve ekonomik nedenleri ve amaglan vardr.

Politik Amag: Firat ve Dicle sularina gem vurup giiney
komgulanmmn, dzellikle de Suriye'nin Tiirkiye igin hayli yiiksek énem
tagryan siyasi ve askeri giiciiniin Oniine set gckmek hatta yeri geldikge
Firat sularinun denetimi yoluyla bu giiciin dengesini Ichine ¢evirmek,

Ekonomik Amag: Gem vurulan bu sulan ki yilda Firat ve
Dicleden akan su miktar1 50 milyar m3tiir). Giiney Dogunun verimli
ama susuz topraklarina aktararak yeni”bir.zenginlik kaynagi
yaratmaktir.

Bu zenginligin de yaratacag 3 sonugtan yararlanmak;

1) Ekonomik kalkinma yoluyla boslgeler arasi dengesizligi
gidermek, dolayisiyla bdlgedekibazi siyasi reaksiyonlarin &niine
gecmek: Bir anlamda yillardirp siire gelen "Dogu Sorununa" ¢oziim
getirmek.

2) Giderek yaratilacak "toplumsal biitiinlesme!" sonucu Avrupa
TopluluBuna entegre olmay hizlandirmak.

3) Birinci sika bagli olarak, iktisadi yapida giiglenerck Orta
Doguda Tiirkiye Ichine yeni bir denge kurmak.

2.2. STRATEJI

Yukaridaki amaglara ulagmak igin uygulanacak strateji ise style
Ozetlenebilir.

1) Su ve arazi kaynaklarim geligtirmek ve yénetmek.
2) Arazi kaynaklanni en iyi gekilde kullanmak,
3) Kentsel ve kirsal alt yapiy: olugturmak

4) Sanayiyi (6zelillkle de tarima dayali imalat sanayisini) tegvik
etmek.

5) Sosyal (kiiltiirel) yapiy: iyilegtirmek,
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3. PROJENIN GELiSiM SEYRI1

Bu strateji iginde, asag: Firat ve Dicle havzalarinda 6én -

fizibiliteler yapilmis agap1 Firat iizerinde 14 Baraj, 11 HES; chle
iizerinde de 8 Baraj, 8 HES'in ingasina karar verilmigtir.

Bugiin, bu projeler demctinin, dolayisiyla GAP'n, en biiyiik
projesi olan Atatiirk Baraji igin 6nceleri daha agafidaki Karababa

mevkisinde Karababa Baraj: ismiyle daha kiigiik lgekli bir barajm

yapilmasi 6ngtriilmii§ daha sonra bu projcnin yeri biraz daha yukanya < -

alinarak daha genig hacimli olan bugiinki Atatiirk Baraji ingasmna = .

bastanmgtir (1983).
Baglangigta DSI'nin normal olarak yiiriittiigii-programlarnin

gergevesinde ingas1 Ongbriilen bu projeler yani\barajlar, bblgenin -

yiiksek potansiyelleri ve yukarida dile getirdigimiz politik nedenlerle
birlegince yapilanlar global olarak Giineydogu.Anadolu Projesi (GAP)
ismi altinda yeni bir (enicgre projeler demeti) klmhgme
kavugturulmusgtur.

Yani baslangigta 6n goriilenden fazla bir seyler (egitim, saglik,
kentlerin 1slahi, ulagim, iletisim, tarim, sanayi, pazarlama, kirsal ve

kentsel kalkinma) de igin.i¢ine kaularak proje, bblge kalkmmas: .

sekline doniistiirilmiigtiir, Dolayisiyla sulama ve enerjiden yola ¢ikan -
projeler demetine. tlagim, iletigim, cgitim, saghk, altyaps, imalat,
sanayl pazarlama 'scktorleri de katilarak, bunlarin kargilikh
etkilesimiyle~bolge ve giderek iilke kalkinmasinin nasxl
gergekleseceginin yollan aragtnlmigtr.

Boylece GAP'n salt enerji ve sulama projelerinden ibaret - -

olamiyacag kisa siirede anlagiliyordu. Hal bdyle olunca konunun i¢
politikada kullamiacak 6nemli bir malzeme oldugu da kisa surede
anlagiliyor ve bu konu siirekli islenmeye baglaniyordu.

4. INSAN UNSURU: SOSYO - KULTUREL VE
EKONOMIK KARAKTERISTIKLER

Mesele bdyle geligince siirekli bir yanlhigin tuzagma. .

diisiilityordu. Neydi bu siirekli iglenen yanhs:

Her seyden evvel GAP'in son planladif haliyle salt birkag baraj: - ‘
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ve tiinel ingasindan ibaret olmadig: ortadidir. Ciinkii sorun bblge
kalkinmasinin gergeklesmesi olunca i degisiyor; isin igine insan ve
etkinlikleri de katilmis oluyordu. Tabi burada kastettifimiz "piir
anlamiyla insan" dan ziyade, bolgede kargimiza gikan sekliyle
problemler yumaginda bogulan insandir. Kimdir bu insan, buna kisaca
bir goz atalim.

- Bu INSAN, niifusunun yaris1 kentlerde, kasabalarda modern
schir olanaklanndan yoksun yasayan insandir.

- Bu insan, GAP'in 6 ilinde yer alan toplam 4.5 milyon
niifusun %50'sini olugturan, kirsal alandaki susuz, yolsuz, okulsuz
yasayarak ve doga kosullanyla bogusarak yasamini idame cttirmeyc
¢alisan insandir.

- Bu insan, Urfa, Harran, Kiziltepe, Diyarbakir, Mardin
ovalarmin alabildigin ugsuz bucaksiz topraklarinda topragi olmadif
icin marabacilik, yaricilik, nipgilik ve azapgihk yaparak geginen
insandr.

- Bu insan, i§ olanag: bulamadif i¢in Cukurova'ya akin akin
inip orada mevsimlik tarim ig¢isi olarak yagsam kavgast vercn insandir.

- Bu insan biitiin bunlarin diginda bir kisinin binlerce donim:
araziye sahip oldugu ‘bu, topraklarda bir tek karig toprag: olmayan
topraksiz insandir.

- Bu insan igleyecek topragi olmadi: i¢in her giin yiizlercesi
bagka illere go¢ ederek gecckondu girdabinda kaybolan, kendine
yabancilasan insandir.

- Bu insan Tiirkiye'de kisi bagina diigen milli gelir
ortalamasinin sadece yiizde 47.5'ine sahip olabilen insandir,

- Bu insan, salginlarin, hastaliklarin kol gezdigi bu bolgede 100
bin kigiye bir hastanenin, 2 bin kigiye bir hasta yatagimin diigdiigii
insandir. »

- Bu insan %60'in okuma yazma bilmedifi, bilenlerin
¢ogununda nitelikli bir egitimden ge¢medigi insandr.

- Bu insan, kadin dogurganlifinin 8§ - 9 oldugu, cocuk
Oliimlerinin kol gezdigi, kadinin higbir modern haktan yeterince
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yararlanmadif1 insandir.

- Bu insan, 1opraklan evi barki baraj sulan alunda kaldif icin
devlet tarafindan dofru bir planlamayla, iskan edilmeyi bekleyen
insandir.

- Bu insan 20. yiizyilin son geyreginde yani insanlann uzayda
mekan kurdufu bir ¢agda, daglarla ovalar arasinda mekik dokuyup
¢oluk, gocuk kil gadirlarda yagamlarim tiiketen, devletin yardim elini
uzatmasint bekleyen insandir.

- Ve bu insan(lar) etiyle, kemigiyle, bilinciyle, bilingsizligiyle
bizim insammzdir. Gelin bu INSANA sahip ¢ikahm.

5. YATIRIM POLITIKASI

Istc boyle bir insan ortaminda GAP deyince herkesin aklina
Atatiirk Baraji Urfa Tiiniile gibi fiziki biiyiikliikler gelmekte, insana
higbir yaunm yapmadan salt bu fiziki biiyiikliiklerie &viilmektedir.
Clinkii insana yaunm yapmak sorve zahmetli bir igtir. Yapilacak bu
tiirden yaunmlarinin meydana getirecegi doniigimii mekanik olarak -
izlemck sonuglanm da niccl.olarak 6l¢mek hemen hemen olanaksizdir.
O nedenle yaptuigim kisa siircde gosterip, rcklam' yapmak isteyen
kimse(ler) buna yanagnuyor. Ozellikle de yapilan bu iglerden kisisel ve
politik ¢ikar umanlar buna hi¢ mi hig yaklagmamaktadir. Oysa baraj
ve tiinel gibinisler boyle degil. Bunlarn nicel olarak olgmek,
gelisimlerinivde mekanik olarak izlemek miimkiindiir: Or. pesinize
birgok gazeteci, tclevizyoncu takip baraja veya tiinele vanrsiniz,
Barajin gévdesinin 50 m. yiikseldigini, tinelinde 15 ¢i km.de oldugu’
tesbit edersiniz. On ay sonra gene aym ckiple oraya varip dlgersiniz;
sOz gelimi barajin govdesinin 100 m. yiikscklige ulagtigin, tiinelinde
20 inci knusinin bittigini tesbit edersiniz. Sonra cllerinizi barajin
govdesine uzatip "bakimuz iste bu kadar is yapuk, gordigimiiz gibi
igler hizla ilerlemektedir!” dersiniz. Dersiniz ama ig bununla bitmez.
Bu igin kolayma kagmaktir. Ote yandan bu fiziki biiyiikliiklerin -

getirecepi doniisiimii asil kargilayacak olan insanla ilgili ne .

yapmigsiniz, ona bakmak lazim. Bu alanda higbir sey yapilmamgsa
iistelik hu insan bu doniigiimii karsilayacak ve hazmedecek kalite ve
kapasitede degilse is daha da vahimlegir. Ve siz bu durumda birkag
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fiziki alt yap1 yaunimianyla bir "Entegre BSlge Kalkinma Projesi”
gerceklestirdiginizi iddia edemezsiniz. '

Ciinkii DSI giineydogu da (bir anlamda) zaten normal iglerini
yapiyor. Bunun gibi Karadeniz'de, Bati Anadolu'da, Ege'de hasth
Tiirkiye'nin her yaninda baraj, HES, sulama vb. projleri var ve bu
projeler siirmektedir. Ama biz neden oralara yani Karadeniz'e KAP,
Marmara'ya MAP, Dogu'ya DAP demiyoruz. Demiyoruz ¢iinkii GAP
deyince yanhiz DSI'nin projelerini anlamiyoruz. Daha fazlasim
anliyoruz. Topkeyiin bir "Bolgesel Kalkinma Projesi" anliyoruz. Yani
insam anliyoruz, insanda meydana getiriliecek doniigiimii anliyoruz.
Insanin bu déniigiimii gergeklestirmesi igin gerekli olan yaygin ve
orgiin efitimi, ¢ift¢i epitimini, saghk hizmetlerini iletigim ve ulagim
aglanm, kentsel altyapilan en 6nemlisi sanayiyi, pazarlama aglann,
yani bir biitiin olarak insanin ig¢inde bulundugu, insanin sckil verdigi,
bigimlendirdigi ve sayesinde kendisinin bigimlendigi, sekillendigi yeni
bir boyut kazandif1 siireci anliyoruz. Ve-bdyle anlamak gerektigini
iddia ediyoruz.

Yani GAP deyince bazi fiziki alt yap1 yatnmlanndan daha fazla
birgeyler var igin i¢inde. O halde-bu fazlaligin, daha dogrusu komple
bolgesel kalkinmanin hakkim vermek lazim.

Peki bu hakki veriyormuyuz? Hig sanmiyorum.

Bunun i¢in, 1990 y1li yatinm programmda GAP'mn payina, bu
pay i¢inde de sektdrlere ayrilan paylarm dafilimna bir gbz atmak
yeterli,

_ Iste rakamlar:

~ Tiirkiye'nin 1990 yili toplam yaurim tutan (Biitge + Fonlar) 24
Trilyon 639 milyar 347 milyondur. Bu toplam yatirim iginde GAP'in
pay1 1 Trilyon 924 milyar 246 milyondur. Yani, 1990 yilinda
Tiirkiye'nin toplam yatirim tutan i¢inde GAP'a aynlan pay sadece
%7.8'dir. Oysa GAP Bolgesinde yasayan toplam niifus Tiirkiye
niifusunun %8.5'idir. O halde, bu durumda birakin daha fazla kaynak
ayirmast niifusuna oranla %1.2 daha az kaynak ayrilmgtir.

Oysa sik sik radyoda, TV'de ve basinda yetkili afizlarca
agiklandifina gore Tiirkiye'nin kaynaklarmin $nemli bir kisminn
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GAP'a aynldif1 bu yiizden bagka projelerin gergeklestirilemedigi
vurgulanmakta iilkenin topkeyiin kalkinmasimn yavas olmasimn
gerekgesi olarak adeta GAP projesi gbsterilmektedir.

Bir analize tabi tutalim, gérecediz ki durum higte 8yle degildir:
Tiirkiye'de 7 bdlge vardir. Bu y1l (1990) bu 7 bblgenin tiimiine ayrilan
kaynak ise toplam 24.6 Trilyondur. Bunu kaba bir hesapla 7'ye
bblseniz bile, bir santiye alarina cevrildigi 6ne siiriilen GAP'a 3.5
Trilyon ayngmg olmas:1 gerckirdi. Oysa sadece 1.9 Trilyon
aynlmgtir. Kaynaklan tiikettigi ve difer bolgelere nazaran daha gok
dnem verildigi dne siiriilen GAP'a kabaca bir da§ihim (esit bir dagilim)
la bakildiginda bile ayriimas1 gerckenden 1.6 Trilyon daha az kaynak
aynlmigtr.

Bu madolyonun bir yiizii. Bir de éteki yiizii var, ona bakalim.
Yani, GAP'a aynilan toplam yaurimin kendiigindeki dagilimna.
Haurlanacg iizere GAP'a 1990 il iginde @yrilan yatrnm tutan, 520
Milyan Fonlardan (TTKO Fonundan) olmak {izere toplam 1.9 Trilyon
oldugunu s6ylemistik. Ve gene heliftmistik ki GAP sadece DSI'nin
projelerinden ibaret degildir. G/ XPr/asil GAP yapan bolgenin biitiin
kurum ve kuruluglanyla ve scktorleriyle entegre bir proje zihniyeti
i¢inde organize edilmesidir. Ve bu gergeve iginde insana gereken yerin
ve dnemin verilmesidir.

Oysa bakiyoruz ki 1990'da GAP'a aynlan toplam yatinmm (1.9
Trilyonun) 1 Trilyon 75 milyar1 DSI'nin yaurimlanma aynlmgtr.

Diger bir deyi§lertoplam GAP yaurimlarinin yaklagik %601 DSI'nin PR

projelerine aynlmgtir. Bu rakamnda biiytik bir kismi Atatiirk Baraj

ve Urfa Tiineline gitmektedir. Buna kargilik, ¢ok dnemli saydifimiz ,. 4

bir sekidr olan cgitime (ilk + orta + teknik 63retim + yiiksek Hgretim
+ digerleri olmak iizere) aynilan toplam miktar §3.570 milyon, yani
toplam GAP yatiriminin %4'idir. Daha da vahimi saglik problemleri
¢1f gibi bilyiiyen bolgede sagliga ayrilan pay ise 21.633 milyon yani
toplam GAP yatunmmm %1 dir. Ve gene aym bigimde GAP'in
motorize giicii saydifimiz tanma (Devlet su iglerinin tiinel vb.

projelerini gikardifimizda) ayrilan pay 39 milyardir. Yani toplam
yaurimin yaklagik %2'si. Buna K8y hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin,

Orman Genel Miidiirliigiiniin, Toprak Reformu Genel Mildiirligingn . - -

yapacap biitiin yatrimlar dahildir.
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Diger ana sektorlerinde de (Madencilik 135.325 milyon; imalat
15.671 milyon; ulastirma - haberlesme 91.156; turizmi 800 milyon
konut 14.817 milyon, kiiltiir 12.750 milyon; sosyal altyap1 108.271
milyon yatirrm pay: olmak iizerc) durum asagi yukan aymdir.
(Aynnuh Bilgi igin, Bkz. Ek: 1).

Bununla birlikte dikkat ¢eken bagka bir husus da sudur: 5
milyon insanin saghg i¢in 21 milyar, 9 bine yaklagik kdyii, mezras,
komu bulunan, yanm milyona yakin insamn iskan sorunu olan
bolgeye hizmet gotiirecck olan koy hizmetleri ve iskan kurumlarina
sadece 18 milyar ayiran anlayig Genel Idari ve Giivenlik Hizmetleri
_ igin 64 milyar 653 milyon TL. ayirmaktadir.

Iste bu tablo bize hiikiimetin bakig agisint;”GAP insasina
verilen nemt garpici bir bigimde gbzoniine sermektedir. Ve diyoruz ki
efer bu anlayig, bu insami yok sayan yaklasim’ diizeltilmezse (ve
gerekli girisimler yapilmazsa) GAP bu haliyle getirecegi yarardan
ziyade gelecekte kapanmast zor deringsosyal yaralar agabilir. Bunu
simdiden gormek i¢in kahin olmaya gerek yoktur.

6. ONERILER
Peki o halde ne yapilabilir?

Bilindigi gibi bir olguyu elestirmck kolaydir. Onemli olan
elestirdigin yaptya “alternatif sunmaktr. Bu biling ve anlayigla
dnerilemizi goyle siralayabiliriz:.

6.1. Gelir Diizeyi

- Her seyden evvel bolge halkimin gelir ve refah diizcyinin
yiikseltecek 6nlemler alinmalidir. Bu nedenle Bolge Igi Gayri Safi
Hasilanin adil bir bi¢imde dagilimim saglamak, bu yolla kalkinmay:
tabana yayarak biitiin bolgeyi ve boélgedcki biitiin katmanlan
kavrayacak bir kalkinma scferberligi baglatmak temel amag olmalidur.

6.2. Kirsal (Tarimsal) Alan Problemleri
Tanimsal Orgiitlenme:

- Bu amaca hizmet etmesi bakimindan, kirsal kesimlerde
kalkinma kooperatifleri kurulmali. Bunun yaninda ybre, arazi ve
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tiretimin dzelliklerine gore gesitli tarzlarda kooperasyonlar, girketler ve
birlikler kurularak koylii, ¢ift¢i ve iiretici 6rgiitlendirilmelidir.

- Bu brgiitlecnme bigimleri pazarlama aglan ve sistemleriyle
giiglendirilmeli, uygun kosullarla (iirliniin ¢esidine gore deBisebilen,
ucuz ve uzun vadeli) kredilerle desteklenmelidir.

Unutulmamalidir ki bu projenin motorize giicli tarim
(dolayisiyla koyliiliik), tariminda motorize giicit [frgiitlenme ve -
kredilendirmedir. \\\\ \&FH (/ﬂm
K7

.

'
[
4

Tanmsal (ve Kirsla) Egitim: S 7;‘ Bt OmTQﬂ

- Yilladdir kuru ziraate dayah bir 51slcmlc tann- yapan giftginin
ne modem bir bilgisi ne de teknik anlamda birdeeniibest vardir. Bunun
yaninda yére insami bdlgeve enjekie edilmek istencn teknolojiyi
kullanacak, gergeklestirilmek istenen doniisiimii de karsilayabilecek
kalitc ve kapasitede degildir.

O nedenle acil olarak Kirsal alandaki koyld / ¢iftgi / iiretici
_ cgitimine baslanmalidir. Bd “efiitim, belli bir siireg, sistem ve
orgiilenme igindc asafidakiskonulara agirhk verilerek yapiimahdir.

* Sulu tarim yapnia teknikleri ve suyun optimim duzeyde
kullamm

* Su ile birlikte kullamlacak giibreleme teknikleri ve sistemleri

* Tanimda mckanizasyonun uygulanmasi, kullammi, tamiri ve
cgitimi

* Egitimin demonstrasyon faaliyetleri ile pekigtirilmesi

* Ayrica tarimda her tiirli modern girdi, alet ve ekipman
hakkinda bilgi sahibi olmamn ve kullanmanin saglayacag: faydalarin
kavraulmast

* Uriin descni ve segimi ile toprak, su ve makina igliisinin
iligkilendirilmesi ve bu iligkinin iyi kullamimasiyla almacak sonuglar
hakkinda egitim yaptrrilmas: tarimsal alanda hedeflenen duzeye
ulagmamn kagimlmlmaz gartlardur.
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-Toprak Dagthum Sorumu: - :

- Bolgede hiikiim siiren dengesiz ve ¢arpik toprak miilkiyet
iligkisinin diizeltilmesi. Bunun i¢in toprak reformunun
giincellestirilerek (tartigmaya agmak - kanunlagtirmak - uygulamak
suretiyle) yiirirliige konulmasi. Aksi takdirde GAP Projesi devletin
trilyonluk olanaklarim sadece kii¢iik bir azinlik olan toprak agalarina
sunmug olmaktan Steye gidemeyecektir. Bu da bblgedeki ekonomik,
sosyal ve politik dengeleri alt iist edecek ve sosyal bunalimlarin bag
gostermesine neden olacakur.

Gog ve Istihdam:

- Tarimda mekanizasyonla birlikie bosa ¢ikacak is gliciine
(bunlara bolgede birer tarimsal ¢ahsma, bigimi olarak ripgilar,
azapeilar, marabalar ve yaricilar da dahildir) devlet hazine arazileri (veya
toprak reformu) yoluyla olanak saflayarak kirsal alandaki iglerini
siirdiirmelerine katkida bulunulmalidir. Bu aym zamanda kir kent
arasindaki gogii durduracak ve gecekondulagma hizin kesebilecek en
6nemli tedbirlerden biridir.‘Kirsal alanda yeni ig olanaklan yaratmak
aynca bir tedbir olarak diistiniilmelidir.

Iskan:

- Baraj yapimlanyla birlikte evleri, arazileri kamulagtiran
kesimin bolgede devletin gosterecei yerlerde iskan edilmesi.

- Kursal alana her tiirli alt yapinin (yol - su - elektrigin)
gotiiriilmesi.

- Kirsal alana gotiiriilecek hizmetlerin topyekiin bir kirsal
kalkinmaya doniigmesi igin, koyliliiin sosyal sartlarimn
iyilegtirilmesi ve yagam standartlarinin yiikseltilmesi unsurlarim da
icermelidir.
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GO¢ebe Agiretler:

- Bélgede sayilan hayli fazla olan, geniy topraklarda hizlihareket
edebilme kabiliyetleriyle yazlar: serin ve yiiksek yaylalara gikan,
kiglan sicak ovalara inen, yasamlarm hayvancilik yaparak siirdiiren,

gbcebe ve yan gogebe agiretlerin yerlesik bir hayata kwustumlmasn
gerekir. Yiizyillardir ugrasa geldikleri hayvancilik tecriibelerini
siirdiirmeleri igin gerekli mekan ve altyapiya kavugturulmalan icin
bolge genelinde bir projelendirmeye gidilmesi, ayrica kredi saglanarak
modern hayvancilik yapmalarina dnciilik edilmesi hem gdgebe
toplumu rahatlatacak, hem de gogebe topluluk bolge (ve giderek iilke)
ckonomisine kazandinlmig olacakur.

6.3. Sanayilesme

- Sanayilegsme igin gerckli alt yapirn’ kurulmasi sanayide
kullanilacak girdilerin verimini, kalitesini artirmak ucuza mal etmek
ve tanmsal sanayiye girdi sajlamak amaciyla tanmda (tiiketime
ydnelik iiretim yerine) meta iiretimini‘tegvik etmek.

- Sanayilegme igin dig scrmaye ile birlikte tncelikle bdlge ve
iilkedeki sermayeyi bblgede yatirim yapmalan igin harekete gegirmek.
Gerekirse bir dnlem olarak. Tiirkiye'nin kapasite olarak sanayi
agisindan doygunluBa. ulasm:s, bundan sonra kurulmas:1 halinde
problem yaratacak,yogun sanayi alanlarina yapilacak yatinmlan
tnlemek igin yasal-¢nlemler almak, buna mukabil GAP bblgesine
yapilacak Ozel“scktdr yaranmlanm tegvik etmek, desteklemek,
subvanse ctmek.

- Sanaylegsmeyi dopa tahribatini, hava kirliligini, garplk
kentlegsmeyi dikkatle gbziinde tutarak gergeklegtimmek.

6.4. Egitim
- Niifusun biiyiik gopunlufunun okuma yazma bilmedigi

bolgede hizla okullagmaya gitmek. Bunun igin alt yapiy bir ard dnce -+ -

olugturmak.
- Nitelikli bir egitim i¢in gerekli arag, gere¢ ve personel

saglamak. Nitelikli personelin bblgede kalmas: igin sosyal ve maddi

diizenlemeleri de igeren bir personcl politikast olugturarak hayata
‘ g1




gegirmek.

(Personel konusunda s8ylediklerimiz bélgedeki diger biitiin
kurum ve kuruluglar iginde gegerlidir).

’ - Bolgede bir iiniversite ile lisan istii diizeyde aragurma yapan
bir enstitii kurulmasi.

- Kitle egitiminc 6nem verilmesi, bunun igin TRT'nin
kullamilmasi. Ayrica halka agik panel, forum, okuma iiniteleri ve
sempozyumlarin gergeklestiritmesi, biiyiik Snem tagimaktadir.

6.5. Saghk

- Saglik igin gerckli alt yapiun (hastane, saglik ocagi, saghk
iinitelerinin) gergeklestirilmesi.

- Bu yerlerin modern arag gereg ile birlikte yeterli perscnelle
donatilmast.

- Kirsal alanlar bagta olmak'iizere diizenli genel saghk
taramalarimin yapilmasi. Ekip halinde gergeklestirilecck bu sagiilk
eikinliklerinde,

* Aile planlamasi

* Aile Saghgs

“* Cocuk oliimleri tizerinde 6zellikle durulmalidir.

6.6. Kiltir

GAP'1n kiiltiirel degerlerini yansitmak, kamuoyu olugturmak
genig kitleleri egitmekle miimkiindiir. Unutulmamalidir ki kiiltiir
sadece var olan ve varolacak olan birikimlerden ibarct degildir. O aym
zamanda bu birikimlerin korunmasi, destcklenmesi, yayilmas: ve
islevsel hale getirilmesidir. Ve halkin kiiltiir diizeyi yiikseltilmedikge
yalmz yasal degisikler ve énlemlerle kiiltiirel degerler korunamayacagi
agiktir.

. Bu sebeble;

- Halkin kiiltiir diizeyini yiikseltecek gorsel ve isitsel
etkinliklerin (sergiler, gosteri haftalari, seminer, sempozyum ve
_panellerin) gerceklestirilmesi.
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- Bolge illerinin tiyatro, sinema vb. ihtiyaglarimin kargilanmas:
i¢in gerekli alt yapin kurulmasi.

- Miizik, folklor, gelencksel oyunlarin yagatilmasi ve
kurumlagtirilmasi.

- Tarihi degeri olan kiiltiirel degerlerin tesbit edilmesi,
korunmasi ve tanitilmasa.

- Bu amaca yonclik miizccilik, kitiphanecilik, il kiiltiir
tegkilatlarimin fonksiyonel hale getirlmesi.

- Tarih ve kiiltiir bilincinin objcktif bir bigimde olugturulmasi.
- Halk ile idare arasindaki brokratik engellerin kaldmlmasi.

- Aragtirma ve cgitim konulannn 6zendirilmesi.

- GAP'a yonelik sistemli tamtim gahgmalariun yapilmasi,
(Bu konuda daha detayh bilgi igin Ek.2.ye Bakiuz)

6.7. Altyapr ve Kentlegnie

- Bolgede gelecekte niifusun hizla yiiksclmesi sonucu dengesiz
ve garpik geligecek bir kentlesmeyi énlemek igin gimdiden gerekli
Onlemlerin alinmas:.

- Kentelre gerekli altyapilarin ve modern kent olanaklarinin
saglanmasi.

- Kentlerarast bolgesel diizeyde ve Bolge - Tiirkiye, Bolge -+

Diinya ulasim ve iletisim hatlanmn (ihracat, seyahat ve turizm
potansiylleri de gozetilerck) dengeli ve modern bir bigimde
olugturulmast. Bunlar yapilirken belediyclerle koordineli galigiimasi ve -
igbirligi yapilmasi gerckmektedir.

7. SONUC

Unutulmamalidir ki, kalkinma sadece fiziki yapilanmadaki
degisme ilc bitmez. Asil ¢nemil olan bu defismenin toplumsal
yaptlanmada da gergeklestiriimesidir. Diger bir deyisle, kafalann iginin
yani gelenekgi zihniyetin degigmesidir asil dnemli olan. Bunun
gergeklestirilmeside insana yatinmi zorunlu kilmaktadr.
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Bu baglamda yukandaki Onerilerin hayata gegirilmesi igin
GAPa yeterince kaynak ayriimasi, yapilan yatnm programlannda
GAP'a aynlan kayna@in da kendi i¢inde (airbiklarna gbre) dengeli bir
dagilima tabi tutulmas: gerekmektedir. Bylece insani ve onu direkt
ilgilendiren kurum ve kuruluglann kurulmasi, 1slalu ve geligtirilmesi
gergeklestirilmi§ olmakla beraber ekonomik kalkmmayla birlikte
sosyo - kiiltiirel deigme de saflanmg olacaktir.
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1990 YILLI YATIRIM PROGRAMI N
YATIRIMLARIN FINASMAN KAYNAKLARI VE SEKTORLER BAKIMINDAN

GLKE V GAP BOLGES! KARSILASTIRILMASI .
(MILYON TL.)

ULKE GAP BOLGES! 00

B Finasman Kaynaklan Finasmankaynaklan
Sekisrier Biltge igi Biitge Digs 1990 Toplam Bitge Igi " Blige Dipp 1990 Top. GAP(%)
P (Fon) Tahsisi Tahsisi ’
Tanm 2.645.200 - 2.645.200 251.343 - 251.343 9.5
Madencilik 1.207.800 - 1.207.800 135.324 - 135.324 11.2
Imalat 1.267.000 253.720 1.520{720 15.761 15.761 1.0
Eanerji 5.439.000 600.000 6.039.000 624.168 500.000 1.124.168 18.6
© "Ulag.+Haber 5.173.000 2.500.000 TOT3.000 71.156 20.000 91.156 1.2
[ (o] ‘| Turizm 198.000 22.000 220.000 800 800 0.4
Konut 143,900 200.000 343,900 14.817 14.817 4.3
Eft+kiihtir 1.660.800 242.973 1.903.773 96.320 96.320 5.1
Saflik 580.600 130.540 711.140 21.633 21.633 7.3
D.K.H 2.323.000 51,814 2.374.814 172.924 172.924 1.3
TOPLAM 20.638.300 4.001.047 24.639.347 1.404.246 520.000 1.924.246 7.8

KAYNAK: DPT 1996 Yiks Yatinm Progranu

AGCIKLAMALAR: Bitge* igi: Genel+Katma Biitgelerle Doner Sermaye, KIT ve ILLER Bankasi Kaynak-

lanm kapsar

D.X.H: Diger Kamu Hizmetleri

(x) GAP"a Bilge ve Fon'lardan yapilan tahsisler bazi tahmin unsurlarini ihtiva eder. o

v







~

1990 YILI YATIRIM PROGRAMI

E Asagida baghica kuruluglar itibariyle 1990 yilh GAP Bolgesi -
’ yaunm 8deneklerinin hangi projelerin finansmaninda kullanilacapy
husus scktérel bazda dzetlenmigtir.

(MILYON TL.)

TARIM 251.343
shica Kurulusl Yaunm&Konulan
- DS1 Genel Miid. Sulama Projeleri 212.200

- Kéy. Hiz. Gen. Miid. Toprak Ettidleri Golet
Yapim, Havza Islahi
ArazinTop. Projeleri v.s. 19.143
- Orm. Gen. Miid. (Katma + S

Dén. Ser.) Kadastro, Agag Erozyon
Kont. mera 1slaht 10.000
- Top. Ref. Gen. Miid: Arazi Kul. Pl. Harran
LI Kis. Sul. Top 8.500
- Tar. Isl. Gen. Miid. C.Pmar Sos. Tes. , 1.400
- Diger - ‘1f()q
MADENCILIK 135.325
- TPAO Gen. Miid. Etiid Proje Sonday :
Platform. Don. 127.348
- Etibank Gen, Miid. Maden Isl. Fosfat Igl. 5.692
- Diger
IMALAT ~ 15.671
- TUPRAS Siirt - Batman Tesisleri 6817
- CIMTAS Paket Projeler ‘ 5.340 -
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- TEKEL
- Diger

ENERJI
- DSI Gen. Miid.
- TEK Gen. Miid.

- TCK Gen. Miid.

Tiitlin Bak. evi vs.

Baraj ve Hes. Sant.

Enerji Hletigim Hatlan

Koy+ Sehir Sebekeleri

Baraj Suyu Alt. Yol.
Yap.

ULASTIRMA - HABERLESME

- TCK Gen. Miid.

- BOTAS

- TKX.O. BSK.
- Digler
TURIZM

- TCK Gen. Mild,

- ORMAN Gen. Miid.

KONUT
. EGITIM

- 1k+Orta Or.
- TEK. Ogr. (EML.)

- Yiik. Ogr. +Dlger |

Dev. Yol. (TETEK
dahil)

Kopril Yapim onarm
Batman-D. Yol Tesis.
GtAntep -9.Urfa

Nemrut Yolu
Nemrut Milli Park

Muhtelif
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2.200
1.404

1.124.168 .

853.246
(500.000)

262422
8.500
91.156
45.003
(5.000)
25.653
15.000
5.000
800

700
100

14.817
83.570
45.270

12.110
26.190




KULTUR - 12750

¢ - Kiil. ve Tab. Var. Kor. N
: Bsk. Ars.Proj. 500
- Bagh Kuruluglar Muh. Tesis 12.250
SAGLIK 21633
- TED. Hiz. Gen. Miid. Dev. Hast. 5.184
- Tem. Sag. Hiz. Gen. Miid. Sag.Oc. + Ars. Mrk. 2.781
- Dic. + G.Antep Unv. Saghk 8.265
- Diger 5.403
DIGER KAMU HIZ.YATIRIMLARI 172924 -
(A) Sosyal Altyap: (108.271)
- ier Bankasi Kop.Is.Seb+Antma
Tes: 66.400
(5.518) -
- K&y Hiz. Gen. Miid. Iskan + Koy Igme Suyu 18.850
- DSI Gen. Miid. S. Urfa + G.Antep Igme
Su Projesi 9.849 N
- Tanm Ref. Gen.Miid.  Etiid. Proje Tar. we
Yerlegme plam 3.000 -
- Organize SAn + K.S.S  Muhtelif . 10172 . - .

(B) Genel 1d. + Giiv. Hiz. + Digerleri (64.653)
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GAP BOLGESINDE |
GERCEKLESTIRILMESI GEREKEN
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Bu kitapta yer yer sosyo - kiiltiirel yapiya agirlik verilerek &n
plana gikanimigtir. Bunun gegitli gerekgeleri vardir ve yeri geldikge de
bu gerekgeler iizerinde durulmugtur. Ama burada vurguladifimiz en
Onemli gerekgee, kiiltiirel deBerlere, sosyal yaptya ve demokratik bazi
Slgiilere 6nem vermeyen bir kalkmmmanm (kalkinma olsa bile!) her
tarafi dokiilen bir kalkinma olacagt unsurudur. O nedenle bu ekte
GAP bblgesinde bir kalkinnia yapilacaksa eger bunun gevreyi, kiiltiirel
miras1 ve deferleri koruyan bir kalkinma olmast  igin bazi
Onerilemiz olacak. Bu Gnerilere gegmeden 6nce konunun 6nemini bir
bagka acidan agiklayan li¢ kavram iizerinde durmak istiyorum.

20. yizyilin en 6nemli ve lizerinde engok-tartisilan bu ii¢
kavramu ¢agdaglik, uygarlik ve kiltir kavramlanidir.

Peki nedir ¢agin bu 8nemli iigliisiiniin olu§turdufu kavramlarm
igerigii ve birbirleriyle olan iliskileri?

Capdaghk: Bu kavranun iki yoni var: Biri zamam gdsterir.
Ornegin bu anlamda 20. yiizyilt'yani i¢inde yasadigimz yiizyih
gosterir. Kavramun difier younii _ise bir takim nitelikleri ve / veya
nitelemeleri igerir. Bu anlamda gagdashk "geligmig uygarhiklann™” hem
yaraticis1 hem kullamci olmaktir. (Bir antamda "kalkinmig ve modem"
olmaktr),

Iste tam bu safhada “uygarhik” kavramu devreye girer. Uygarlik,
(cagina gbore) ‘gelismiy iilkelerin / uluslanin 6zgiin kiiltiirlerinin
evrensel (uluslararasi) diizeydeki (¢akigan y&nlerinin) birikimidir. Diger
bir degisle kiiltiir $zgiindiir (ulusaldir) ama uygarliklar uluslararasidir
(evrenseldir).

Ancak tarihi siire¢ igerisinde uygarliklar diinyanin belli
bolgelerinde yogunlagip yayginlastiklarindan o bdlge, kita veya
filkelerin adlanyla 6zdeslesmiy veya dzdeslestirilmigtir. Ornegin,
Atatlirk'iin "uygarhia girmeyi arzulayip, Battya ySnelmemis bir ulus
gusterilemez" stiziinde uygarlik ile kastettigi Batrdir/ Ban toplumudur.
Batmn uygarlik ile dzdeglegtiritmesinin ana nedeni gelinen noktada
"bilgi ve teknigin birikimi ve kullammm bakmmindan en iist diizeyde
bulunmasmndandir. O halde uygarlagmaktan veya batihllagmaktan
anlagilmas: gereken husus bu bilgi ve teknifin alinmasi, kullantlmas: .
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ve giderek yaratilmasi olmahdir. Yoksa bu birikimi meydana getiren
uluslarin (6r: Almanlann, Ingilizlerin veya Amerikahlarin) dzgiin
kiiltiirlerini almak veya taklit etmek degil.

Kiiltiir konusuna gelince, Kiiltiir, en genig tabiriyle doumdan
oliime kazamilan, kullarulan ve aktarilan her tiirlii yasama pratiginin
(degerlerin) tiimiidiir, diyebiliriz. Ornegin Dogu ve Giincydogu
Anadolu'da bu siirecin 6znel olan baz1 gegis noktalarmi tesbit etmeye
calistigimizda sunlan goriiriiz: Dogum, sirinlik, dig hedigi, siinnet -
kirvelik, askerlik, evlenme (kiz isteme, s6z kesme, belge takma,
nigan, kina gecesi, at yang (balgi), diigiin, gerdck gecesi, vb. ) 6liim,
yas tutma, hayir dagitma, bag sagh®1 v.s. Hemen goriilecegi gibi
yukarida sayidigimiz unsurlar Anadolu insamin Zengin kiiltiirtini
olusturan geg¢is pratiklerinden sadece birkagidir= Ve bunlar 6zgiindiir.
Aym bi¢imiyle bunlar1 bagka bir iilkede We baska bir ulusun
kiiltiiriinde goremezsiniz. Oysa orada da insanlar dogar, evlenir, askere
gider ve bliir. Iste kiiltiiriin kendine hashi 6zgiinliigii buradadir. Ona,
Ozgiinliikten evrenselligie gidebilme (yétenegini kazandiran ise ortak
6genin "insan” olusudur.

Ancak aslolan ¢agdag uygarhk scviyesine ulagmak ise kiiltiir
konusunda ne tutucu ne de taklitgi olmak gerckir. Yani, kiiltiiriin bir
unsuru oldugu halde !insanin daha insanca yasayigma" hi¢ bir
zenginlik katmayan'toreler, tabular ve kohne gelenckler birakilmali,
daha ¢agdas, uygar-ve cvrensel degerlere ulastiracak 6zgiin degcrler
yaratilarak kiiltiir zenginlestirilmeli, éte yandan yanlig bir anlamayla
"uygarlagsacagiz!" diye de batimn kendine has kiiltiirel deerlerine
bzenti duyulmamali ve taklit editmemelidir.

Bu durumun farkinda olmak belli bir biling ve anlayiga
ulagmakla olur. Kiiltiir bakanli1 bu olusuma katkida bulunmak igin
gerekeni yapmalidir. Bu baglamda 6. Beg Yilhik Kalkinma Planinda
yer alan "kiiltiiriimiizii kalkinma ¢agdaslama ve diga agilmanin merkezi
haline getirecegiz" giarina anlam kazandiracak uygun bir yapilanma
gerceklestirilmelidir.

Ciinkii her tiirlii degigme ve gelismenin temelinde insan unsuru
bulundugundan kalkinma yalmz kapitale degil insan unsuruna
dayandinldig: taktirde biitiinliik tagir ve ulagilabilir bir hedef halini
alir. O halde kalkinmada sosyal ve kiiltiirel boyutlarin asla ihmal

cdilemiyecei gercegi devamh olarak gztniinde bulundurulmalidir
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Bunun i¢in Bolgenin "Sosyo-Kiilterel Master Planin"
giincellegtirilerek uygulamaya konulmas: bir zorunluluk halini ahyor.
Teknik sartlan ayrica saptanabilecek (prensip olarak kabuledildikten
sonra daha sistemli olarak ele alinabilecek) bu ¢cahgmamn gergevesinde
ele alinacak incelenecek, projclendirilecek konular, somut bigimleriyle
kisaca gyle siralanabilir.

GORSEL VE ISITSEL ETKINLIKLER

GAP'n kiiltiirel degerlerini yansitmak, kamuoyu olusturmak
genig kitleleri egitmekle mimkiindir. Halkin kiiltiir diizeyi
yitkkselmedikge yalmz yasal deisiklikler ve Onlemlerle kiiltiirel
degerlerin korunamayacag: agikiir .Bu nedenle;

-Sergiler, gosteri haftalan ve toplu gosterilerin organize
edilmesi
- Seminer,sempozyum v¢ panellerin diizenlenmesi

- Bolge illerinin tiyatro gereksinimi kargilayabilecek yerlegik
devlet tiyatrolarinin agimas:, Ozel tiyatrolanin agilmasimn
6zendirilmesi

-Miizik ve . folklor etkinlikierinin kurumlagtiriimasi. Bu
alanlardaki yoresel, ‘degerlerin sistemli bir analize korumaya ve
gelistirmeye agilmasi igin gerekli ¢aligmalar Onciiliik edilmesi ve
desteklenmesi

Yukarda belirtilen iglemier ve daha sonra belirtilecek olanlarm
nerede, nasil, nec zaman hangi kosullarda gerceklestirileceginin
saptanmas (gerekirse projelendirilmesi). Kargilikli mutabakat sonucu
bir protokole baglanabilir.

TARIH!I DEGER! OLAN KULTUREL
VARLIKLARIN TESBITI, KORUNMASI VE
TANITILMASI ‘

Kiiltiir sadece var olan ve var olacak birikimlerden ibaret
degildir. O ayn1 zamanda bu birikimlerin korummast, desteklenmesi,

. yayilmast ve islevsel hale getirilmesidir. Bu nedenle;
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- Tarihi ve kiiltiirel degeri olan hanlarin, hamamlann, ¢arsilarmn,
kemerlerin ve camilerin bir envanterinin ¢ikanilmasi

- Hoyiiklerin kalelerin ve tarihi yerlegim yerlerinin tesbit

edilerek biinyesinde tagidif: kiiltiirel degerlerin uzmanlarinca -

(Arkeologlar, Sanat Tarihgileri, Kiiltiir Antropoglan rehberliginde)
ortaya ¢tkarilmasi

- Her iki gikta yer alan eserlerin onarilmasi, korunmas: ve
tamtilmas: ¢aligmalannin yapilmasi

- Miizelere konulacak escrlerin ayiklanmasi, geri kalanlarnn
smiflandirilmasi ve yerinde kalanlar i¢in nasil korunacagimn tesbiti ve
bu eserlerle ilgili her tiirlii bilgiyi iceren bir dosyalama sistemi
olusturularak bakanlhigm ilgili kurumlannda korunmasi

- Miizelerin alim giiciiniin yiikseltilmesi ve eski eser
kagak¢ihipinin énlenmesi i¢in tedbir alinmast

- Doganmn tahribinin 6nlenmesi>ile birlikte eski sokaklarin
evlerin uygun bir korunmaya alinmasi

- Sit alanlarmn yeniden tesbiti ve halka zarar vermiyecck bir
sisteme ve yasaliteye kavugturulmasi
- Hasankeyf'in kurtarilmas, orada sakl: kiiltiir hazinelerinin yok
olup gitmesi ve tahrip_olunmasinin &nlenmesi igin ivedilikle nlem
alinmas.
_ TARIH\VE KULTUR BILINCl, MUZECILIK VE
KUTUPHANECILIK OLAYI

Tarih binlerce yillik birikimin ve hayat tecriibesinin iiriiniidiir.
Tarihi en iyi bigimde sehirler, miizeler ve kiitiiphancler gosterir ve
sehir miize ve kiitiiphaneler bir milletin asirlar boyunca yarattigi
eserleri ihtiva eder. Bu sebeple;

- Bolgede bir miize envanterinin ¢ikarilmast
- Miize kurulabilecek potansiyel b6lgelerin tesbit edilmesi

- Bu potansiyeli tagiyan illere, ilgelere (Urfa-Harran gibi) hatta
koylere potansiyel durumlarina gére miize kazandirilmas: i¢in gerekli
fizibilitelerin ve projelerin yapilmasi.
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- Cikanlacak eserlerin burada toplanmasi, halka, miizecilik
olgusuna, tarihi ve kiiltiirel dcgerlere sahip ¢ikmasi bilincinin
agilanmas:

- Bu amaci gergeklestirccek nitelikli bilingli personel istihdam
edilmesi. Nitelikli personelin bolgede kalmasi igin maddi ve sosyal
olanaklann gbzden gegirilmesi, gerekirse yeni bir Giineydogu personel
politikasimn iiretilerek yiiriirhife konulmas:

- Bolgeyi tanitacak escrlerin, filmlerin, slaytlann, belgelerin yer
alacad), teknik donanima sahip bir Bolge kiitiiphanesinin kurulmasi

- lllerde ve ilgelerde olgeklerine gore kiitiiphanelerinin
kurulmas: var olanlarin gelistiriimesi

- Kiiltiir olaylaninda halk ilc idarc arasindakirbrokratik engellerin |
kaldinlarak, her tiirlii kiiltiirel de jcr ve etkinligin halka sevdirilmesi

ARASTIRMA VE EGITIM SORUNLARI

Kiiltiiriin temeli dildir, Kiiltiir dille geligir, bilimle taglanir.
Oysa bblgede hala okuma ydzma bilmeyenler toplam niifsunu %50'si - -
civanindadir. Okumayazma bilenler sc nitelikli bir egitimden gegmis -
degildir. Oysa kalkinma kaynaklarimin ¢n degerlisi ve vazgegilmez
olan: "insan"dir. Bu_kaynagmn ortaya ¢ikarilmasi, kullamlmas: ve
ondan optimum faydamin saglanmasi kogulu isc egitimdir. O halde;

- Okuma yazma bilmeyenlerin cgitilmesi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi

- Okumanin 6zendirilmesi

-Okuma yazma bilenler igin metodlu ¢alismaya tegvik etmek;
tartismaci, ¢oziimleyici, yaratici insan yctigtirecek bir sistemin bu
anlamda benimsenerck hem dzgiin hem yaygin egitim igin yiinirlige
konulmast

- Gene bu amaca hizmet cdecek bigimde halkla iligkiler-
konferanslari, okuma seminerleri, vb.nin organize edilmesi )

- TV programlanmn efitim agirhfinn artirlmas: bu yolla .
yoredeki vasifsiz i§ giigiiniin sanayide caligacak vasifh ig giicii haline .
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-TV'de belli periyotlarla, tesbit edilebilecek giincel kiltdr
sorunlan iizerine ag¢tk oturum, panel, forum gibi programlarnn
hazirlanmast '

- Sanat kurumlannin kurulmasi, var olanlarin iglevsel hale
getirilmesi, islevlerinin TV'de tamtilmasi ve gsterilmesi

- Ve en bnemlisi bolgede "Harran Universitesinin” kurulmas

- Aynica yiiksek lisans (master - doktara) diizeyinde gdrev
yapacak bir aragtirma kurumunun (enstitiisiiniin) bir an 0nce
kurulmasi

- Bolge Universiteleri bagta olmak iizere, iiniversitelerin yiiksek
lisans dgrencilerinin "master” ve "doktara” tezlérini GAP konusunda
yazmalannmn tegvik edilmesi ve desteklenmesi

GAP'IN TANITILMASI(FAALIYETLERI

- GAP ile ilgili bir_"bilgi bankasi"nin olugturulmasi. Bu
bankanin giincel kullanima agilmast iiniversitelerin ve aratirmacilarin
faydalanabilecegi bir diizeye getirilmesi.

- Bu bilgilerin'gelecek kusaklara aktanimasinin saglanmasi

- Film ve(slaytlar yoluyla, belli zaman araliklanyla, tesbit
edilecek durum“saptamalar: yoluyla ytredeki sosyal ve kuluirel
depismenin tesbit edilmesi, blgulmesn ve gsterilmesi.

- Bir "GAP Belgesehmn ge¢ kalinmadan hazirlanmasi

- Yorenin gelenek, gérenck ve torelerinin (6r: Digiin, kina
gecesi, cirit, balg, (at yangs), kog katin, hidirelyaz, saya bayrami
vb.) iceren filmlerin yapilmas: bunu yapacak filmcilerin de tegvik
edilmesi ve desteklenmesi.

- Bolgede yagayan, farkli kiiltiirlerle ilgili inceleme ve
araghrmalarin yapilmasi.

- Yorenin gelenek ve gbreneklerinin tesbit edilmesi aragtirma
konusu yapiimasi ve argivlenmesi,
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Yukanda saur baglanyla saptadigimiz kiiltiir ile ilgili yapila-
cak igler ve g¢oziilecek soruniar, ilk bakista gorebildiklerimizdir. Bunu -
daha kapsamh ve daha sistemli hale getirmek miimkiindiir. Kaumz-
ca 6nemli olan bir yerden baglamak ve sorunlara bir yerinden miida-
hale etmektir.

Biitiinbu ve benzeri iglerin nasil yapilacag (zamann tesbiti, |

stire, proje, safhalandirma, alternatif senaryolar, maliyet analizleri
vb.) bir master plan ¢ergevest igerisinde cle alinmah ve bu master plan

sonucu ortaya ¢tkacak somut oneri ve tesbitlerden yola gikarak bu ig- -

ler gergeklestiriimelidir.

Ancak o zaman GAP kapsaminda siircgelen’Sosyo Kiiltiirel
alandaki bosluk biiyiik olgiide viderilmis olacak, yore insam bolgede
meydana getirilmek istenen "dontistime” (transformasyona) daha ra-
hat bir bigimde adapte olacakii-. Aksi takdirde bblge insam fiziki alt
yapida yapilan yatinmlarla yaratilacak yenilik ve teknolojik diizeyi
kargilayabilecek ve sindirecck iizeydewolmadigindan "statukoyu ko-
ruma” yoniinde tavir koyacaktir, Bu/durum istenmeyen sonuglarin
meydana gelmesi ile birlikte defiigim ve doniigliim siirecinin daha ya-

vag iglemesine neden olacaktir: Sonug olarak makro (ve mikro) di- -

zeyde GAP'in stratejik konumu iginde saptanan hedeflere ulagilmasi: -
gecikecek hatta zorlagacaktir. Dolayisiyla gergekei bir yaklagimia
sosyo-kiiltiirel alanda.baz igler bagarmanin ve bu alana yatrim yap-
manin blgede drz ettigi dnem daha ¢arpici ve acil olarak ortaya ¢ik-
maktadir,
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Yukandaki Ek 2 caligmas: gergevesinde Bblgede tanttiimast, ko-
runmas, restore edilmesi gereken "6nemli tarthi ve kiiltiirel varliklar
hangileridir”, diye sorulursa hemen akla gelebilecek alanlardan bazilan-
m sayalim: .

SANLIURFA: (EDASA); Suryanice 'ORHAL"

Urfa kalesi, Halillulrahman Camisi, Giimriik Han, Kazanci Paza-
n Kubbeli Cars1, Hahcilar Cargisi, Harran Kalesi, Harran Universitesi
Kalitlan, Kubbeli Mekanlar (Harran) ve Urfa'nin ¢egitli yerlerinde yay-
gm olarak bulunan tarihi kogebentler, stiinlar, tiirbeler, eski Osmanh ya-
pis1 avlular, esikler ve tag yapilar.

Ayrica kronolijik siraya gore Urfa

Arami - Part - Roma - Bizans - Arap donemlerini yasamg ve bun-
lardan her alanda derin izler tagimaktadir.

DIYARBAKIR : (AMED)

Surlar, Ulu Camii, Hasan Paga Hani1 Dakyanus Schri Harabeleri,
Ziilkarmeyn Kalesi Harabeleri, Atak Sehri, Artuklu Saray:, Malabadi
Képriisii, Dicle, Deve Gegidi ve Haburman Kopriileri, Zinciriye Medre-
sesi, Nisanoglu, Sultan Siica ve-$eyh Yusuf Hamedani Tirbeleri, v.b.

Ve sirasiyla;
Hitit - Asur - Iskit-"Med - Pers - Iskender - Roma - Bizans - Abbasi
- Selguklu ve Osmanly Tarih ve kiiltiir izleri ve degerleri.

MARDIN : MARIDE (Persler), MARDIA (Bizanshlar), MA-
RIDIN (Araplar), MERDE ve MERDO isimleri ise Suryanilerce kulla-
nilmig. '

Hasankeyf, Deyruz Zafaran, Ulu Camii, Hasankeyf K&priisii,
Zinciriye Medresesi, Mardin ve Midyatin tarihi evleni tag oymalar: ve
yapilan,

Asur - Mcd - Pers - Arap - Sclguk - Osmanl ve ayrica Yezidi ve
Suryani Kiiltiir ve tarih kalmtlar:.

ADIYAMAN .
Nemrut Dag: Tapinag: (Komagene Uygarlif1):
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B

Apollo: Giineg Tanrns:, Fortuna: Bereket Tannsi, Herakles :
Kudret Tanris1 ve Ortada Bag Tanri Zeusun Heykelleri, ve
: Comagenenin ilk Kral I. Antonus'un Giinegin dogusu ve bati§ina nazir
heykelleri.

' Karakug Tepesi, Cifte Sutunlu Koprii vb.

Biitiin bu eserler ve daha binlercesi korunmali, tamitilmal: ve
fonksiyonel hale getirilmelidir.
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AHMET OZER

Ahmet Ozer, 1960 yilinda
Van'da dogdu. 1977'de Van Egi-
tim Enstitisii'nil, 1986 yilinda da
Hacettepe Universitesi Sosyal
ve Id. Bil. Fakdiltesi'ni bitirdi.

ODTU'de bilim felsefesi,

rinda master yapti.

Universite biinyesinde yaptidi aragtirmalar diginda, GAP Mas-
ter Plan Galigmasi'nda uzman sosyolog olarak galigtive,6zel sektdr-
de yoneticilik yapti. Dogu ve Giineydodu Anadolu ve GAP hakkinda
gesitli arastirma ve incelemeleri bulunan Ahpvet' Ozer halen H.U.'de
doktora galigmalarini stirdirmektedir. »

Bu kitap Guneydogu Anadolu Projesi‘nin (GAP'in) sadece fiziki
altyapi yatirimlarindan ibaret olmadigint;.bu nedenle ekonomik yapi-
sl ile birlikte sosyal bir karaktere de.sahip oldugunu (ve/veya olmasi
gerektigini) vurgulamaktadir. Glinkil proje enerji, sulama, egitim,
saglik, altyapi, tarim, sanayi, ulagim ve pazarlama sektérlerini bir ara-
da entegre bir kalkinma zihniyetiyle koordine etmeyi éngérmekte-
dir.

Aksi takdirder GAP“deyince (bugiin, bolge halki da dahil kamuo- |

yunun 6nemli bir kesimince anlasildi§i gibi) sadece Atatiirk Barajl,
Urfa Tuneli gibi bazi fiziki yatinmlari anlamak, bu yatinmlarin sosyal
yapida meydana getirecegi degigsmeleri dikkate almamak gelecekte
kapanmasi zor, derin sosyal yaralar agabilir. Dalayisiyla fiziki yati-
rimlarla birlikte bélgede meydana gelecek sosyal geligme ve degis-
meyi planlamak, yénlendirmek ve hizlandirmak bilyik 6nem tagi-
yor.

Boyle bir yaklagim GAP'In sadece fiziki yatirimlar demeti olma-
dig1, ayni zamanda sosyal-kiiltirel ve insani boyutlariyla birlikte en-
tegre bir bolge kalkinma projesi oldudu, bdyle varsayildigi ve kabul
edildigi takdirde, buna uygun bir yapilanma, yatirim ve galigmanin
yapilmasi gerektigi, diistincesinin sonucudur. lste elini~deki bu kitap
bu varsayimin dayandigi temelleri ve somut kogullarr  “ * ¢ “le
birlikte makro bir bakigla ele almakta ve tartismakta :

Y23,

H.U.'de de Toplumbilimi alanla-
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